PROJETO DE LEI

Institui a Politica Nacional sobre Mudanca
do Clima e da outras providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

CAPITULO |
DAS DISPOSICOES GERAIS

Art. 12 Esta Lei institui a Politica Nacional sobre Mudancga do Clima, fixa seus
objetivos, principios, diretrizes e instrumentos.
Paragrafo Unico - A Politica Nacional sobre Mudanca do Clima nortearé o
Plano Nacional sobre Mudanca do Clima, bem como outros planos, programas, projetos e
acoes relacionados, direta ou indiretamente, a mudanga do clima, que sejam
implementados nos trés niveis da federagéo.
Dos Objetivos

Art. 2° A Politica Nacional sobre Mudanca do Clima tem como objetivos:

| — reduzir as emissbes antropicas por fontes e fortalecer as remocoes
antrépicas por sumidouros de gases de efeito estufa no territério nacional.

Il — definir e implementar medidas para promover a adaptagdo a mudanca do
clima das comunidades locais, dos municipios, estados, regides e de setores econdmicos
e sociais, em particular aqueles especialmente vulneraveis aos seus efeitos adversos.

Paragrafo Unico: Os objetivos da Politica Nacional sobre Mudanca do Clima
deverao estar em consonéancia com o desenvolvimento sustentavel e buscar, sempre que
possivel, o crescimento econbmico, a erradicacdo da pobreza e a redugcdo das
desigualdades sociais.

Dos Principios

Art. 32 A Politica Nacional sobre Mudanca do Clima tem como principios:

| - a protecdo do sistema climatico para as geracdes presentes e futuras,
contribuindo para o desenvolvimento sustentavel;

Il - a prevencao da interferéncia antrépica perigosa no sistema climatico;

Versao 31.03 (82 reunido GEXx)



Il — a precaugdo, pois quando houver ameaca de danos sérios ou
irreversiveis, a auséncia de absoluta certeza cientifica ndo deve ser utilizada como razéao
para postergar medidas eficazes e economicamente viaveis para prevenir a mudanga do
clima e seus efeitos;

IV - as responsabilidades comuns, porém diferenciadas, e respectivas capacidades
dos paises, como consagrado na Convencao-Quadro das Nagdes Unidas sobre Mudanca
do Clima — CQNUMC, levando em conta a contribuicdo histérica dos paises para o
aquecimento global;

V - o reconhecimento das diversidades fisica, bibtica, demogréfica,
econOmica, social e cultural das regides do pais na identificacdo das vulnerabilidades a
mudanca do clima e na implementacao de acbes de mitigacdo e adaptacao;

VI - a garantia do direito a informacéao e da participacao publica;

VIl - o desenvolvimento sustentavel, consagrado na Declaragdo do Rio sobre
Meio Ambiente e Desenvolvimento, que implica a integracdao equilibrada de seus trés
componentes, a saber, crescimento econémico, desenvolvimento social e protecdo ao
meio ambiente, como pilares interdependentes que se reforcam mutuamente.

Sugestao FBMC - inserir em definicdes, conforme estabelecido no Decreto
N? 6.040, de 7 de Fevereiro de 2007, que institui a Politica Nacional de Desenvolvimento
Sustentavel dos Povos e Comunidades Tradicionais:

[Desenvolvimento Sustentavel: “o uso equilibrado dos recursos naturais,
voltado para a melhoria da qualidade de vida da presente geracao, garantindo as mesmas
possibilidades para as geracgdes futuras.”]

Das Diretrizes
Art. 4° S3o diretrizes da Politica Nacional sobre Mudancga do Clima:

| - os compromissos assumidos pelo Brasil na Convencado-Quadro das
Nagdes Unidas sobre Mudanca do Clima e no Protocolo de Quioto, Jratificados e
promulgados nos termos estabelecidos pela Constituicdo Federal]l (sugestdao Ministério
da Fazenda: insercao do trecho);

Il — adotar acbes de mitigacdo da mudanca do clima em consonancia com o
desenvolvimento sustentavel, que sejam, sempre que possivel, mensuraveis, passiveis de
ser informadas e verificaveis;

Il - adotar medidas de adaptacdo para reduzir os efeitos adversos da
mudanca do clima e a vulnerabilidade dos sistemas ambiental, social e econémico;

IV - adotar estratégias integradas de mitigacao e adaptacdo a mudanca do
clima nos niveis local, regional e nacional;

V — estimular e apoiar a participacao dos governos federal, estadual, distrital
e municipal, assim como da sociedade civil organizada e dos setores académico e
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privado, no desenvolvimento e implementacao de politicas, planos, programas e acoes
relacionados a mudanca do clima;

VI - promover a pesquisa, o desenvolvimento e a difusdo de tecnologias,
processos e praticas orientados a:

a) mitigar a mudanga do clima por meio da redugdo de emissdes antropicas
por fontes e do fortalecimento das remocdes antrépicas por sumidouros de gases de
efeito estufa;

b) reduzir as incertezas nas proje¢cdes nacionais e regionais futuras da
mudanca do clima e de seus impactos; e

c) identificar vulnerabilidades e implementar medidas de adaptacéo;

VII - utilizar instrumentos financeiros e econdmicos para promover acoes de
mitigacdo e adaptacdo a mudanca do clima, observado o disposto no art. 6°;

VIII - identificar e alinhar os instrumentos de acdo governamental ja
estabelecidos para o alcance dos objetivos desta Politica;

IX - promover e apoiar a cooperacgao internacional no ambito bilateral,
regional e multilateral, para o financiamento, a capacitacdo, o desenvolvimento, a
transferéncia e a difusdo de tecnologias e processos para a implementacao de agbes de
mitigacdo e adaptacgdo, incluindo a pesquisa cientifica, a observagdo sistematica e o
intercambio de informacao;

X - aperfeigoar e garantir a observacgao sistematica e precisa do clima e suas
manifestag¢des no territdrio nacional e areas oceanicas contiguas;

Xl - promover e facilitar, em conformidade com leis e regulamentacdes
existentes, a educacdo, a capacitacdo e a conscientizacdo publica sobre mudanca do
clima;

XIl - apoiar e estimular padrdées sustentaveis de producdo e consumo, de
forma a contribuir para os objetivos desta politica;

Das Definicoes

Art. 52 Para os fins previstos nesta Lei, entende-se por:

| - Adaptacéo: iniciativas e medidas para reduzir a vulnerabilidade dos
sistemas naturais e humanos frente aos efeitos atuais e esperados da mudancga do clima.

Il - Efeitos adversos da mudanca do clima: mudancas no meio fisico ou biota
resultantes da mudanca do clima que tenham efeitos deletérios significativos sobre a
composicao, resiliéncia ou produtividade de ecossistemas naturais e manejados, sobre o
funcionamento de sistemas socioecondmicos ou sobre a saude e o bem-estar humanos.

[l — Emissdes: liberacado de gases de efeito estufa e/ou seus precursores na
atmosfera numa area especifica e num periodo determinado.
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IV - Fonte: processo ou atividade que libere na atmosfera um gas de efeito
estufa, um aerossol ou precursor de gas de efeito estufa.

V - Gases de efeito estufa: constituintes gasosos da atmosfera, naturais e
antrépicos, que absorvem e reemitem radiacao infravermelha.

VI - Impacto: os efeitos da mudanca do clima nos sistemas humanos e
naturais.

VIl - Mitigacao: mudancas e substituicdes tecnoldgicas que reduzam o uso
de recursos e as emissdes por unidade de producédo, bem como a implementacdo de
medidas que reduzam as emissdes de gases de efeito estufa e aumentem os sumidouros

VIII - Mudanca do Clima: mudanca de clima que possa ser direta ou
indiretamente atribuida a atividade humana que altere a composicdo da atmosfera
mundial e que se some aquela provocada pela variabilidade climatica natural observada
ao longo de periodos comparaveis.

IX - Sumidouro: processo, atividade ou mecanismo que remova da
atmosfera um gas de efeito estufa, um aerossol ou um precursor de um gas de efeito
estufa.

X - Vulnerabilidade: grau de suscetibilidade e incapacidade de um sistema
de lidar com os efeitos adversos da mudanca do clima, entre os quais a variabilidade
climatica e os eventos extremos. A vulnerabilidade é uma funcéao do carater, magnitude e
taxa de mudanca e variacao do clima a que um sistema esta exposto, sua sensibilidade, e
sua capacidade de adaptacao.

_CAPIiTULO Il i
DOS INSTTUMENTOS TECNICOS, POLITICOS E ECONOMICOS

Art. 6° Os instrumentos da Politica Nacional sobre Mudanga do Clima
[incluem] poderao incluif] (sugestdo Ministério Fazenda: substituir trecho)

| - Plano Nacional sobre Mudanca do Clima;
Il - Fundo Nacional sobre Mudanca do Clima;

lll - Medidas fiscais e tributarias que estimulem a reducado das emissoes e
remocao de gases de efeito estufa a serem estabelecidas em lei especifica;

IV - Medidas existentes ou a serem criadas, que estimulem o
desenvolvimento de processos e tecnologias, bem como sua aplicacdo e difusao, que
contribuam para a reducao de emissdes e remocdes de gases de efeito estufa, bem como
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para a adaptacao, a serem estabelecidas em lei especifica, quando necessario;

V - Linhas de crédito e financiamento especificas de agentes financeiros
publicos e privados;

VI - Fundos Setoriais existentes, Jou a serem criados] (sugestao MMA e
FBMC: inclusao do trecho, segundo orientacao da CONJUR/MMA), na forma determinada
[pelo comité gestor de cada fundo]; |na lei especifica de sua criagao] (sugestao Ministério
da Fazenda: substituir trecho).

VII - Dotacdes especificas para acdes em mudanga do clima no Orgcamento
da Uniéo;

[VIIl - Mecanismos financeiros e econdmicos referentes & mitigacdo do efeito
estufa que existam no ambito da Convencao-Quadro das Nac¢des Unidas sobre Mudanca
do Clima e seu Protocolo de Quioto;] Sugestdo MCT: inciso em separado referente a
adaptacao, conforme segue logo abaixo.

[IX - Mecanismos financeiros e econdmicos referentes a adaptagcdo aos
efeitos da mudanca do clima que existam no ambito da Convencao-Quadro das Nacdes
Unidas sobre Mudanca do Clima e seu Protocolo de Quioto; MF e MRE] Sugestao MCT

X - Mecanismos financeiros e econémicos no ambito nacional referentes &
mitigacdo do efeito estufa e a adaptacdo aos seus efeitos;] Sugestdo MCT: inciso em
separado referente a adaptagéo, conforme segue logo abaixo.

[XI - Mecanismos financeiros e econdmicos no &mbito nacional referentes &
adaptacao aos efeitos da mudancga do clima;] Sugestdo MCT

XIl - A prestacao peridédica de informagbées e dados sobre emissdes de
gases de efeito estufa ao poder publico, por parte de entidades publicas e privadas,
resguardadas as informagées sigilosas solicitadas pelo interessado, [mediante [sistema
especificol a ser estabelecido pelo MCT,| sugestdo MMA: excluir trecho sugestao MME:
explicar tal sistema de acordo com recomendagdes da Comissdo Interministerial de
Mudanca Global do Clima. (discussao bilateral: MCT e MME para propor nova redacao)

XIll - Medidas de divulgacao, educacao, conscientizacao;

Sugestao do Ministério da Fazenda: inclusao do paragrafo:

Paragrafo Unico (opcdo 1). A adogdo de medidas tributarias e fiscais, por
qualquer dos instrumentos mencionados neste artigo, deve estar em consonancia com os
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principios de politica tributaria e fiscal contidos na legislacdo domeéstica dos entes
tributantes |, e sujeita a analise das administragées tributarias e, se for o caso, de outros
6rgaos fazendarios.] Sugestdao MMA: remocédo deste trecho, entendendo ser o mesmo
desnecessario. Sugestdao FBMC: remover todo o paragrafo

Sugestao Fazenda: nova redacao para o paragrafo (grifos nossos):

Paragrafo Unico (opcdo 2). A adogdo de medidas tributarias e fiscais, por
qualguer instrumento financeiro ou econdmico, [mencionado neste artigo] (sugestao MMA:
insercao do trecho) deve estar em consonancia com os principios de politica tributaria e
fiscal contidos na legislacdo doméstica dos entes tributantes, fe sujeita & analise das
administracdes tributarias e, se for o caso, de outros érgéos fazendarios.] Sugestao MMA:
remocao deste trecho, entendendo ser o mesmo desnecessario. Sugestdo FBMC:
remover todo o paragrafo.

SECAO|
Do Plano Nacional sobre Mudanca do Clima

Art.7¢ O Plano Nacional sobre Mudanca do Clima visa fundamentar e
orientar a implementacdo da Politica Nacional por meio de agdes e medidas que
objetivem a mitigacdo da mudanca do clima e a adaptacéo aos seus efeitos.

Art.82 O Plano Nacional sobre Mudanca do Clima devera ser estruturado
com base em quatro eixos:

| - mitigacao;

Il - vulnerabilidade, impacto e adaptacéo;
[l - pesquisa e desenvolvimento;

IV - capacitacao e divulgacéao.

Art. 92 A estratégia de elaboracdo do Plano Nacional sobre Mudanga do
Clima devera prever a realizagdo de consultas publicas para manifestacdo dos
movimentos sociais, das instituicbes cientificas e de todos os demais agentes
interessados no tema, com a finalidade de promover a transparéncia do processo de
elaboracao e de implementagéo do Plano.

Paragrafo Unico O processo de consulta publica incluira os resultados da
Conferéncia Nacional do Meio Ambiente, as atividades desempenhadas pelo Conselho
Nacional do Meio Ambiente, as reunidées do Férum Brasileiro de Mudancas Climaticas,
reunides regionais especificas, entre outras iniciativas.

Art. 10 O Plano Nacional sobre Mudanca do Clima, em consonancia com a
Politica Nacional de Educacdo Ambiental, devera promover o desenvolvimento e a
realizacdo de campanhas, programas e ac¢des de educacdo ambiental, em linguagem
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acessivel e compativel com diferentes publicos, com o fim de conscientizar a populacéao
sobre as causas e 0s impactos decorrentes da mudanca do clima e as alternativas,
individuais e coletivas, de mitigacao e fortalecimento dos sumidouros de gases de efeito
estufa, com a participacédo da sociedade civil organizada e instituicées de ensino.

Art. 11 O Plano sofrera revisao periddica a cada 05 (cinco) anos, de forma a
demonstrar os resultados alcangados com sua implementagcdo e buscar formas de
atualizacao e aprimoramento.

CAPITULO Il
DOS INTRUMENTOS INSTITUCIONAIS

Art. 12 Os instrumentos institucionais da Politica Nacional sobre Mudanca do
Clima incluem:

| - O Comité Interministerial sobre Mudanca do Clima — CIM;
Il - O Grupo Executivo sobre Mudanca do Clima — GEx;

a) o Grupo Executivo sobre Mudanca do Clima podera estabelecer Grupos
de Trabalho com o objetivo principal de subsidia-lo tecnicamente na elaboracao do Plano
Nacional sobre Mudancga do Clima;

b) a composicéao dos Grupos de Trabalho sera definida pelo Grupo Executivo
sobre Mudanca do Clima, de acordo com as propostas de seus membros, devendo estar
garantida a representacao dos entes da Federacao, da academia e da sociedade civil.

[Il - A Comissao Interministerial de Mudanca Global do Clima — CIMGC;
IV - Férum Brasileiro de Mudancas Climaticas — FBMC;

V - A Rede Brasileira de Pesquisas sobre Mudancgas Climaticas Globais —
Rede Clima;

VI - A Comissdao de Coordenacdo das Atividades de Meteorologia,
Climatologia e Hidrologia (CMCH);

VIl - Sistema nacional de monitoramento climatico, que tem como
responsabilidade o monitoramento continuo do clima no pais. |[E constituido em sua
vertente terrena pelas redes de observacao climatolégicas continentais e oceanicas,
operadas conforme preconizado pela Organizagdo Meteorolégica Mundial e em sua
vertente espacial, pelos satélites de monitoramento meteorolégico e oceanografico
existentes.] Sugestdo MMA: exclusdo do trecho para uniformizar os incisos.

MAPA e MCT: definir sobre a permanéncia desse inciso, uma vez que o
sistema podera ser incorporado pela CMCH.
MAPA: caso permaneca, propor nova redacao.
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