PARECER UNICO 432/2011

GOVERNO DO ESTADO DE MINAS GERAIS
Secretaria de Estado de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentéavel
Superintendéncia Regional de Regularizacdo Ambiental Central Metropolitana

PROTOCOLO N°751485/2011

Indexado ao Processo N° 00022/1980/048/2009

Auto de Infragao N° 00997372009

Cddigo Infracdo: 106

Referéncia: ANALISE DE RECURSO

Empreendedor: PETROLEO BRASILEIRO S/A - BASE AVANGCADA DE MINAS GERAIS
Empreendimento: PETROLEO BRASILEIRO S/A - BASE AVANCADA DE MINAS GERAIS

CNPJ: 33.000.167/0001-01

| Municipio: BETIM

Bacia Hidrografica: Rio Sao Francisco

Sub Bacia: Rio Paraopeba

Atividades do empreendimento:

Codigo DN 74/04

Descricdo

Classe

E-01-12-0

Duto para transporte de produtos quimicos

Processos no Sistema Integrado de Informac6es Ambientais - SIAM SITUACAO
0022/1980/047/2009 Licenga concedida
0022/1980/049/2009 Licenga concedida

| Relatorio de vistoria/auto de fiscalizagao: 000283/2009

| DATA: 13/08/2009

Data:
Equipe Interdisciplinar: Registro de classe Assinatura
Anderson Marques Martinez Lara MASP 1.147.779-1
Cristina Campos de Farie MASP 1.197.306-2
Laura Altoe Ferreira Estagiaria supervisionada
Diretoria Técnica MASP Assinatura
D d Isabel Cristina R. C. Meneses 1.043.798-6
€ acordo Chefia do Nucleo Juridico MASP Assinatura
Diego Koiti de Brito Fugiwara 1.145.849-4
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GOVERNO DO ESTADO DE MINAS GERAIS
Secretaria de Estado de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentéavel
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1. INTRODUCAO

Trata-se de recurso tempestivo apresentado pela PETROLEO BRASILEIRO S/A - PETROBRAS,
face a decisdo proferida pela Superintendente Regional de Regularizagdo Ambiental -
Central Metropolitana.

O Auto de Infragdo N° 009973, cujo embasamento legal foi o Codigo de Infragdo n° 106 do
Anexo | a que se refere o art. 83 do Decreto Estadual 44.844/08, foi lavrado em 17 de
agosto de 2009, em virtude da instalacao de atividade efetiva ou potencialmente poluidora
ou degradadora do meio ambiente, sem licenca de operacdo ou TAC, ndo sendo
constatada a existéncia de polui¢do ou degradacdo ambiental.

Face a autuacdo, foi protocolizada defesa administrativa nos termos dos arts. 33 e 34 do
Decreto Estadual 44.844/08. A autuada alegou que restou cerceado o direito a ampla
defesa e ao contraditério uma vez que o agente autuante se limitou a transcrever o codigo
de infracdo, ndo indicando expressamente a acdo ou omissdo, a negligencia ou dolo, e
também porque néo foi especificado o dispositivo legal que deu suporte ao valor da multa
aplicada. Ainda, informou que foi firmado TAC entre o MP, a ANP, a Petrobras, o IBAMA e
diversas empresas fabricantes de veiculos automotores, amparando todo o procedimento
realizado. Por fim, solicitou a declaracédo de improcedéncia e nulidade do Auto de Infragéo,
e desconstituicdo da multa aplicada.

Analisada a defesa, esta SUPRAM — CM decidiu pela manutencdo da multa no valor de R$
2.501,00 (dois mil quinhentos e um reais) sob o fundamento de que o0 compromisso
firmado ndo dispensou a autuada de proceder a regularizacdo ambiental. Dessa forma, o
inicio das obras de infra estrutura para ainstalagdo dos dutos sem a devida licenga,
evidenciaram a instalacéo de atividade em desacordo com os ditames legais.

Conforme a.r. a fls. 63 dos autos, a autuada foi notificada da decisdo em 09 de junho de
2011, mediante oficio n° 1184/2011, assegurando sua ciéncia nos termos do art. 42 do
Decreto Estadual 44.844/08.

Inconformada com a manutencdo da sangdo administrativa, em 29 de junho de 2011
protocolizou recurso nessa SUPRAM — CM (R590391/2011) reiterando as alegacOes feitas

em sede de defesa, em conformidade com o art. 43 do Decreto Estadual 44.844/08.

A autuada alega que ante a omissdo quanto ao dispositivo utilizado como base legal para
fixar o valor da multa, foi impedida de exercer seu direito de defesa e de saber se o valor
arbitrado esta dentro dos padrdes legalmente permitidos.
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Quanto a descri¢do da infracdo, informa que o agente autuante se limitou a transcrever o
Cddigo de Infracdo, ndo descrevendo de forma expressa a negligencia ou dolo do agente
por conduta ativa ou omissiva praticada, elementos essenciais a aplicacdo de sancao
administrativa. Como a realidade fatica ndo permitiu ao agente autuante apontar estes
elementos, ndo constou do ato sua motivacdo e, em sendo a motivagdo pressuposto
objetivo de validade do ato administrativo, sustenta que resta nulo o Auto de Infracéo.

Quanto ao mérito, a autuada informa que foi assinado TAC entre o MP, a ANP, a Petrobras,
0 IBAMA e diversas empresas fabricantes de veiculos automotores, prevendo o inicio de
abastecimento das frotas cativas de dnibus urbanos com 6éleo diesel S50 em 1° de janeiro
de 2010, em 29 de outubro de 2008. Para viabilizar a logistica de entrega do produto a ser
produzido e comercializado, foi definida a necessidade do novo duto e, tendo em vista o
tempo curto para defini¢do e instalagdo do projeto, bem como do inicio do fornecimento, a
empresa solicitou a LI com o inicio do lancamento de instalacbes, de modo que o
procedimento estava amparado pelo TAC.

Ante ao exposto, a autuada requer a declaracdo de improcedéncia e nulidade do Auto de
Infracd@o, desconstituindo a multa aplicada.

2. DISCUSSAQ TECNICA

A empresa foi autuada por iniciar a implantagdo do duto para transporte de produtos
quimicos sem a devida licenca ambiental, conforme descrito no item 9 do auto de infracao
009973/2009. Esta situacdo foi aferida no ato da vistoria técnica realizada em 13 de agosto
de 2009, sendo registrada no Auto de Fiscalizacdo n® 000283/2009.

A descricdo da infracao cita:

Instalar atividade efetiva ou potencialmente poluidora ou
degradadora do meio ambiente sem a licenga de instalacéo, desde
que ndo amparada por TAC com o 6rgdo ou entidade ambiental
competente, se nao constatada a existéncia de poluicdo ou
degradagé@o ambiental.

Esta situacdo foi exatamente a observada a época, uma vez que o Termo de Ajustamento
de Conduta, citado no recurso, diz respeito ao compromisso firmado com o Ministério
Publico para o fornecimento de Diesel com certa especificacdo de concentracdo de
enxofre, ndo desobrigando a Petrobras S.A de obter as licencas ambientais necessarias no
caso de realizacdo de obras para atender ao compromisso.
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3. CONTROLE PROCESSUAL

Compulsando os autos do processo, verifica-se que o auto de infracdo 00973/2009 foi
lavrado em conformidade com os requisitos de legalidade previstos no art. 31 do Decreto
n° 44.844/2008.

O embasamento legal da autuacdo foi o cddigo de infragdo n° 106 do Anexo | a que se
refere o art. 83 do Decreto Estadual 44.844/08, que dispBe sobre as infracdes as normas
de protecdo, conservacao e melhoria do meio ambiente. Em seus termos:

Cddigo 106

Instalar, construir, testar, operar ou ampliar atividade efetiva
ou potencialmente poluidora ou degradadora do meio
ambiente sem as licencas de instalacdo ou de operacao,
desde que ndo amparado por termo de ajustamento de
conduta com o 6rgdo ou entidade ambiental competente, se
ndo constatada a existéncia de poluicdo ou degradacdo
ambiental.

Segundo lista constante do Anexo Unico da Deliberacdo Normativa COPAM 74/04, trata-
se de empreendimento classificado na Listagem E — Atividades de infra estrutura,
especificado no Codigo E-01-12-0, que diz respeito a dutos para transporte de produtos
quimicos e oleodutos. Em se tratando de empreendimento de pequeno porte, com
grande potencial poluidor, enquadra-se na classe 3 do supracitado Anexo Unico, estando,
portanto, sujeito ao licenciamento ambiental nos termos do art. 1° da DN 74/04.

Em vistoria realizada para subsidiar a analise do pedido de licenca de instalacdo, foi

constatado que boa parte dos dutos ja havia sido instalada, conforme relatério descritivo
do Auto de Fiscalizacao.

Quanto a alegagdo de que houve omissdo quanto ao dispositivo utilizado como base legal
para aplicar a multa, configurando impedimento ao exercicio de defesa, sem razdo a
autuada.

Conforme supramencionado, o Auto de Infracdo foi lavrado atendendo aos requisitos de
validade elencados no art. 31 do Decreto Estadual 44.844/08. A instalagdo de atividade
efetiva ou potencialmente poluidora do meio ambiente, desamparada por TAC e sem
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respectiva licenca, é infracdo classificada como grave, nos termos referido Codigo de
Infracdo 106.

Para fins de esclarecimento, dispde o art. 60 do Decreto Estadual 44.844/08, que em se
tratado de infracdo relativa a Lei 7.772/80, serdo observados os critérios de valoracao das
multas constantes no Anexo | do mesmo. Assim, a partir de uma breve analise sistémica
dos dispositivos do referido ato normativo, é possivel verificar que, em se tratando de
infracdo classificada como grave, cometida por empreendimento de pequeno porte, a
multa sera fixada em R$2.501,00 (dois mil quinhentos e um reais), no minimo, e
R$10.000,00 (dez mil reais), no maximo.

No caso em analise, fora arbitrado o minimo da faixa, e a indicacéo do Cédigo de Infracao
que fundamenta a autuacéo é suficiente para embasar o valor arbitrado, pelo que nédo ha

que se falar em prejuizo a autuada.

Também ndo prospera a idéia de que ha falta de correspondéncia entre 0s motivos
apontados no Auto de Infracdo e a veracidade fatica, como sugere a autuada. Nos moldes
da legislacdo ambiental, o servidor credenciado, verificando a ocorréncia da infracéo,
lavrou o Auto de Fiscalizacdo e o Auto de Infracdo, aplicando as penalidades cabiveis.

Da analise do Auto de Fiscalizagdo n°283/2009 a fls. 03 dos autos, inclusive assinado por
representante da autuada, observa-se que o agente fiscalizador relatou que “foi
constatado que boa parte dos dutos ja foram instalados, segundo informagdes de um
funcionério, 50% do total”. Em se tratando de empreendimento com grande potencial
poluidor, a descri¢ao da situacdo fatica se confunde com a do Cédigo de Infracdo n° 106
do Anexo | a que se refere o art. 83 do Decreto Estadual 44.844/08, haja vista que fora
constatada a instalacéo de atividade efetiva ou potencialmente poluidora ou degradadora
do meio ambiente, sem a devida licenca de instalagdo e sem estar amparado por TAC e
ndo havendo poluicdo ou degradacdo ambiental.

Ademais, a teor do art.70 da Lei 9.605/98, que dispde sobre as sancdes penais e
administrativas derivadas de condutas e atividades lesivas ao meio ambiente, a infragéo
administrativa caracteriza-se como qualquer violacdo ao ordenamento juridico tutelar do
ambiente, independentemente da presenca do elemento subjetivo. No mesmo sentido a
lei 6.938/81, que dispde acerca da Politica Nacional do Meio Ambiente, ao adotar a
sistematica da responsabilidade objetiva, conforme disposto em seu art. 14, 81°. Assim,
ndo ha que se perquirir culpa ou dolo, bastando a conduta em desacordo com a legislacéo
ambiental para que haja responsabilidade.

Portanto, trata-se de Auto de Infracdo devidamente motivado, ndo havendo que se falar
em nulidade ou afronta as garantias constitucionais.
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Quanto ao Termo firmado com o Ministério Publico Federal, a Agencia Nacional do
Petréleo — ANP, a Petréleo Brasileiro S/A — Petrobras, o Instituto Brasileiro do Meio
Ambiente e Recursos Naturais — IBAMA e diversas empresas fabricantes de veiculos
automotores, insuficiente para descaracterizar o Auto de Infragéo.

O presente compromisso ndo se confunde com o Termo de Ajustamento de Conduta a
que se refere a legislagdo ambiental. Diante deste acordo, deveria a autuada ter
providenciado o licenciamento antes de dar inicio a instalagéo.

Insta observar que a possibilidade de concessdo da licenca em carater corretivo ndo
desobriga 0 empreendimento a proceder a prévia regularizacdo, de modo que
identificada a atuacdo em desacordo com as exigéncias legais, configura-se infracdo a

legislacdo ambiental, sendo passivel de penalidade pecuniaria nos termos do art. 56 do
Decreto Estadual 44.844/08.

A autuada néo logrou éxito em comprovar que ndo cometeu a infracdo administrativa que
Ihe foi imputada, pelo que a multa deve ser mantida.

4. CONCLUSAO

Diante do exposto, este parecer é pela improcedéncia do pedido. Remetemos os autos a
Unidade Regional Colegiada Rio Paraopeba — URC Paraopeba e opinamos pela
manutencdo da multa no valor de R$2.501,00 (dois mil quinhentos e um reais), conforme
cdd. 106 do Anexo | a que se refere o art. 83 do Decreto Estadual n® 44.844/2008.
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