Procedimento COPAM n° 28758/2012/002/2014
Licenca de Instalacdo

Prefeitura Municipal de Betim - Obras da Canaliza¢cdo do Rio Betim e Riacho das
Areias

PARECER
1. Introducéo

Trata-se de processo administrativo de licenciamento ambiental, em tramite na
Superintendéncia Regional de Regularizacio Ambiental Central Metropolitana —
SUPRAM/CM, em que figura como empreendedor a Prefeitura Municipal de Betim, para
as obras da canalizacao do rio Betim e riacho das Areias.

Esclarece-se que os autos acima discriminados aportaram nas dependéncias da
Coordenadoria Regional das Promotorias de Justica do Meio Ambiente das Bacias dos
Rios das Velhas e Paraopeba em decorréncia de pedido de vista formulado durante a 862
Reunido Ordinaria da Unidade Regional Colegiada Rio Paraopeba do COPAM (Conselho
Estadual de Politica Ambiental de Minas Gerais).

A atividade objeto deste licenciamento estd enquadrada pela Deliberacao
Normativa (DN) COPAM n° 074/2004 sob o codigo E-03-02-6, na atividade de Canais
para drenagem, enquadrado na Classe 5. A licenca prévia (LP) foi concedida para o
empreendimento em 11/06/2014, tendo sido atendidas todas as condicionantes e 0 processo
de LI formalizado em 28/08/14.

2. Anélise

Trata-se de uma canalizacdo de concreto, com extensdo total de 2.198 metros na area
urbana do municipio de Betim, englobando os rios Betim e riacho de Areias, nas Avenidas
Marco Tulio Isaac, Edmeia Matos Lazarotti e Bias Fortes, para fins de controle de cheias.
Conforme cronograma fisico de execucdo das obras apresentado para o projeto a pag. 236
dos autos, a previsdo é que as obras sejam realizadas em um periodo de um ano e quatro

meses.
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Os cursos d’agua estdo dentro de avenidas pavimentadas e contam com infra-estruturas
como: drenagem pluvial, agua potavel, iluminacdo publica, sendo que 95% das margens
apresentam edificacdes.

2.1. Da Autorizacdo para Intervencdo Ambiental

Em consulta aos autos, paginas 9-10, 92-93, 166-171 do processo referente a
intervencdo ambiental (IEF), constam trés requerimentos, datados em 13/08/13; 23/10/13 e
13/05/15, respectivamente. Salienta-se ao declarar a area requerida para intervencéao
ambiental, no primeiro declara 12,6ha, mas no somatdrio das areas obtém-se 13,8ha; no
segundo repete-se a informacdo de 12,6ha e para o Gltimo requerimento cita apenas 6,15ha.
E no Anexo Ill do PU, na Autorizacdo para Intervencdo Ambiental informa ser a area de
6,15ha no bioma Mata Atlantica, sendo supressdo da cobertura vegetal nativa com
destoca: 1,2ha; intervencdo em APP sem supressdo de vegetacdo nativa: 4,95ha; corte
de arvores isoladas nativa e exoticas: 502 unidades.

O PU informa que para a instalacdo do empreendimento estdo previstas intervencgdes
em area de preservacdo permanente, em um quantitativo de 2,198 km (2.198 metros),
sendo obrigatdria, assim, a cobranca da compensacdo prevista na Resolugdo CONAMA
369/06 e que nos termos do art. 5° do referido ato administrativo do CONAMA a
intervencdo ambiental sé poderd ocorrer apds apresentacdo e aprovacdo da proposta
compensatdria a ser avaliada pela SUPRAM CM.

Nos autos pag. 172-174, em analise ao Termo de Compromisso firmado entre a
SUPRAM-CM e o Municipio de Betim com fins de recuperacdo da area de preservacao
permanente-APP e compensacdo ambiental relativa ao corte de individuos arboéreos
isolados, assinado no dia 12/05/15 — um dia antes do preenchimento do ultimo
requerimento para intervencdo ambiental, consta entre as obrigacdes do Municipio de
Betim, a clausula I, no item 1.3: Recuperar area de APP equivalente a extensdo total de
2.196 metros, inserida na Bacia Hidrografica do Rio Paraopeba, se possivel dentro de
Betim, com apresentacdo de relatorios semestrais 8 SUPRAM-CM durante trés anos, sendo
0 prazo um ano a partir da emissao da AlA.

No Parecer Unico correspondente a esta LI, tém-se a condicionante de n°6, na qual o
empreendedor devera no prazo de 120 dias em cumprimento ao Art 5° da Resolucdo
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CONAMA 369/2006, apresentar a proposta efetiva da compensacéo de area equivalente
ao trecho que sofrera intervencdo. Ressaltando que a compensacdo devera ocorrer na
mesma sub-bacia hidrografica.

Para o efetivo cumprimento da condicionante acima, faz-se necessario 0

esclarecimento sobre a real area de APP onde ocorrera intervencao (definida em

hectares) e ndo apenas a extensdo (quilometragem), razdo pela qual requer-se este

esclarecimento e definicao.

2.2. Do Processo de Qutorga n°10519/2013

De acordo com PU, o processo de outorga do empreendimento, obteve parecer

sugerindo o deferimento, sendo encaminhado para apreciacdo do Comité de Bacias do Rio
Paraopeba e aprovado pela cdmara técnica e pela plenaria, conforme Deliberacao
Normativa 036/2013 aprovada em 16/04/2014, apresentando as seguintes condicionantes
para a outorga:
1 — Monitorar quantidade e parametros de qualidade para aguas de Classe 2, Resolugao
Conama 357/2005, a jusante a montante do trecho em questdo em trés pontos Rio Betim,
Riacho das Areias e o entroncamento deles. Dever&o ser realizados 03 monitoramentos no
periodo de seca e 03 no periodo chuvoso durante os proximos 10 anos.
2 — Instalar 03 cameras de monitoramento visual em tempo real nos seguintes pontos do
Rio Paraopeba: na divisa de Mario Campos com Betim, no entroncamento entre o Rio
Betim e o Riacho das Areias e outra na saida da cidade de Betim, conforme defini¢cédo do
projeto realizado pelo CIBAPAR.
3 — Elaborar um estudo para verificar os impactos que porventura possam vir a ocorrer
considerando o potencial de energia e a dissipacdo da mesma em ponto a ser escolhido
tecnicamente a jusante do encontro do rio Betim e do Riacho das Areias. Prazo para
apresentacdo deste estudo ao CBH Paraopeba: 120 dias.

Aos 24 de novembro de 2014, a Prefeitura Municipal de Betim encaminhou Oficio
SEMOP 222/2014 (pasta 2 do processo de outorga), solicitando o cancelamento das
condicionantes 1 e 2 da DN 036/2013, com fundamento de que 0 monitoramento por si sO

nao trara qualquer resultado positivo na qualidade da agua, haja vista que € puablica e
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notdria a poluicdo dos Rios... Que a cor dos rios € escura, de poluicdo de esgoto
domestico... Sendo que as cameras ndo terdo qualquer ndo terdo qualquer utilidade na
melhoria da quantidade e qualidade das aguas dos Rios... Complementa dizendo que as
medidas sdo desnecessérias e requerem investimento alto, ressalta que o Municipio
arcard com a compensacao ambiental exigida no processo de licenciamento ambiental,
no valor aproximado de aproximadamente R$500.000,00 (quinhentos mil reais). Cita
que o Termo de Ajustamento de Conduta firmado no Ministério Publico prevé a coleta e
tratamento de todo esgoto da cidade até o ano de 2016.

A Deliberagdo Normativa Conjunta COPAM/CERH-MG n° 01/2008, define
monitoramento como sendo: a medi¢do ou verificacdo de paréametros de qualidade e
guantidade de agua e dos ambientes aquaticos que pode ser continua ou periddica,
utilizada para acompanhamento da condicéo e controle da qualidade do corpo de agua.
Seguindo esse raciocinio, vé-se que 0 monitoramento ndo de limita a apenas um mero
registro de informacdes, podendo ser utilizado para verificagdo da ocorréncia e magnitude
de determinados impactos ambientais, servindo também de alerta para que grandes
tragédias ndo acontecam devido essas alteracbes no meio ambiente, permitindo-se entéo
avaliar a eficiéncia de possiveis medidas preventivas a serem adotadas, subsidiando assim
medidas de planejamento, controle, recuperacdo, preservacdo e conservacao do ambiente
em estudo, além de auxiliar na defini¢do de politicas ambientais.

Como o préprio municipio cita as que as obras de canalizagdo serdo realizadas para fins
de controle de cheias, e que ha previsao de coleta e tratamento de todo esgoto da cidade de
Betim até o ano de 2016 e informa serem os referidos rios receptores de esgoto doméstico
justificando poluicdo dos mesmos, 0 monitoramento sera importante instrumento para
auxiliar a implementacdo das aces saneadoras eficazes, garantindo-se o atendimento aos
parametros conforme prevé a Deliberacdo Normativa Conjunta COPAM/CERH-MG n°
01/2008.

Portanto, resta o alerta de que o pedido de cancelamento das condicionantes 1 e 2 da
DN 036/2013 formulado pela Prefeitura ndo exclui, por si s, a incidéncia do que foi
definido na outorga. E necessario que o Comité acate o pedido e estabeleca uma forma

alternativa de monitoramento ou que o Municipio cumpra as condicionantes da outorga, da
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exata maneira como foram estabelecidas, sob pena de inviabilizar uma futura licenca de

operacao.

2.3. Gestdo dos efluentes liquidos e residuos solidos

O PU e as pag. 181 e 228 dos autos informam que a area total do canteiro de obras
correspondera a 17.000m2, sendo que a coleta de efluentes sanitarios sera feita pela
concessionaria local, entretanto na pag. 143 dos autos, cita que os efluentes sanitérios dos
canteiros serdo destinados a fossas sépticas ou a filtros anaerdbicos, atendendo a ABNT-
NBR 7229/1993. E que nas frentes de trabalho poderdo ser instalados sanitarios quimicos,
e desta forma devendo ser efetuado o adequado recolhimento com posterior transporte para
0 sistema de tratamento a ser contratado. Ressaltou-se que ndo sera permitida a
interligacé@o do sistema de esgotamento sanitario com o sistema de drenagem de aguas

pluviais. (Grifo nosso)

Quanto a possibilidade de contaminacdo do solo, mananciais subterraneos e
superficiais (pag. 123, 124, 148 dos autos) este impacto é resultante do vazamento de 6leos
lubrificantes e combustiveis, bem como da gestdo inadequada de residuos solidos e
efluentes liquidos, gerados nos canteiros de obra. Informa que ndo havera instalacdo de
tanques de abastecimento na ADA do empreendimento, e que a constante manutencao dos
maquindrios e equipamentos reduz as chances de tais ocorréncias. Quanto as areas
destinadas as atividades de lavagem de maquinarios afirma que devem ser
impermeabilizadas, conduzindo as aguas para sistemas separadores de agua/6leo e nunca
lancadas diretamente nos cursos hidricos.E citado que os residuos de 6leo lubrificante
deverdo ter destinacdo adequada conforme Resolucdo CONAMA n°362/2005, devendo ser
destinados a reciclagem por meio do processo de refino.

Diante das informacdes acima, resta a necessidade do seguinte esclarecimento: a coleta
de efluentes sanitarios serd feita pela concessionaria local ou serdo destinados a fossas
sépticas ou a filtros anaerdbicos? Se destinadas a fossas sépticas ou filtros anaerobios,

propde-se a inclusdo na condicionante n° 1, referente & execucdo do Programa de

Automonitoramento a se realizar durante a vigéncia da LI, o item EFLUENTES
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SANITARIOS no Anexo Il do PU, e por existir SISTEMAS SEPARADORES DE

AGUA E OLEO no empreendimento, devera haver a inclusdo desse sistema no

automonitoramento:

Local de amostragem Parametro Frequéncia de Analise
Entrada e saida dos sistemas pH, DBO, sélidos Semestralmente
de tratamento de efluentes sedimentaveis, solidos em
sanitarios suspensao, oleos e graxas,

Surfactantes Anionicos
Entrada e saida da caixa pH, DQO, solidos Semestralmente
separadora de agua e 6leo sedimentéveis, sélidos em

suspensao, oleos e graxas.

E como ha previsdo de que nas frentes de trabalho poderdo ser instalados sanitarios
quimicos, e conforme Tabela pag. 184, tem-se como “possivel” empresa para
limpeza e destinacdo de residuos de banheiros quimicos a LiderBam localizada em
Contagem, sendo assim propomos como condicionante:

CONDICIONANTE N°---: Apresentar a SUPRAM-CM a

licenca ambiental valida do empreendimento responsavel

pela limpeza e destinagdo de residuos/efluentes de
banheiros quimicos. Prazo: 10 dias apés concessdo da LI.
CONDICIONANTE N°---: Apresentar a SUPRAM-CM,

cépia  dos  Certificados de  destinagdo  dos

residuos/efluentes dos banheiros quimicos. Frequéncia:
Semestral. Prazo: durante a vigéncia da L1I.

Consta do presente procedimento a informacdo de que as areas de empréstimo e bota
fora, sdo localizadas proximas a area da obra e licenciadas pelo municipio de Betim. A
area prevista para receber o material escavado proveniente da obra sera o aterro de residuos
classe A — AR Servicos Ambientais LTDA. A Autorizacdo Ambiental para a area de
empréstimo e a Licenca Ambiental do aterro encontram-se respectivamente nas pag. 226 e
237 dos autos.
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Quanto aos residuos da construcdo civil (pag. 146-148), cita que seré realizada a
gestdo dos mesmos conforme resolucdo CONAMA 307/02, com destinacdo temporaria,
composta por sistema de drenagem a montante e no entorno de sua estocagem, evitando
contato com &gua pluvial. E posteriormente encaminhados para destinacéo final.

Conforme definicdo da Resolugdo CONAMA 307/02, os residuos da construcéo
civil sdo os provenientes de construcdes, reformas, reparos e demolicGes de obras de
construcdo civil, e os resultantes da preparacdo e da escavacdo de terrenos, tais como:
tijolos, blocos cerdmicos, concreto em geral, solos, rochas, metais, resinas, colas, tintas,
madeiras e compensados, forros, argamassa, gesso, telhas, pavimento asfaltico, vidros,
plasticos, tubulacdes, fiacdo elétrica etc.,, comumente chamados de entulhos de obras,
calica ou metralha. Quanto aos residuos Classe A, os quais deverdo ser encaminhados
para aterro de residuos da construgdo civil, estdo definidos como residuos reutilizaveis ou
reciclaveis como agregados, tais como: a) de construcdo, demolicao, reformas e reparos de
pavimentacdo e de outras obras de infra-estrutura, inclusive solos provenientes de
terraplanagem; b) de construcdo, demolicdo, reformas e reparos de edificacdes:
componentes ceramicos (tijolos, blocos, telhas, placas de revestimento etc.), argamassa e
concreto; c) de processo de fabricacdo e/ou demolicdo de pecas pré-moldadas em concreto
(blocos, tubos, meios-fios etc.) produzidas nos canteiros de obras.

Nas pag. 182-185 dos autos consta tabela com levantamento de possiveis empresas e
associacOes, responsaveis por coletar, destinar e tratar residuos solidos. Nesta tabela, €
definida a empresa Vital Engenharia Ambiental — CTR Macaubas para o recebimento de
entulho (residuos ndo perigosos, madeira, borracha), mas néo cita qual empresa ira receber
especificamente os residuos da construcdo civil classe A. Ressalta-se que a Licenca
apresentada na pag 237 dos autos, referente a empresa AR Servicos Ambientais LTDA,
correspondente a aterro de residuos classe A, permite 0 recebimento do material
escavado proveniente da obra. Portanto, resta saber se a empresa AR Servicos
Ambientais LTDA recebera os demais residuos classe A (além do material escavado), ou
se estes irdo pra CTR Macaubas.

Na mesma tabela, a empresa Essencis Solugdes Ambientais (Betim/MG) foi citada para

0 recebimento de residuos industriais em geral. E os residuos nao-perigosos em geral serdo
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encaminhados para o Aterro Sanitério de Itabirito/MG e para o Aterro Sanitario Ecofres
em Conselheiro Lafaete/MG.

Na pasta n°2 dos autos, ha copia do contrato de prestacdo de servigos e respectiva
Licenca Ambiental, informando ser a Essencis Solucdes Ambientais S/A a empresa
responsavel por receber os residuos solidos Classe 11-A, dentre eles os residuos solidos

domiciliares, sendo a empresa Viasolo a responsavel pelo transporte.

Realizados os devidos esclarecimentos, resta ainda a necessidade de estipular as
seguintes condicionantes (ou alteracdo de proposta de condicionante) no que se refere aos
residuos sélidos:

CONDICIONANTE N°---: Apresentar copias dos CTR -
Controle de Transporte de Residuos — de todo residuo da

construcéo civil gerado durante obras de implantacéo do
empreendimento. O conteddo minimo do CTR é descrito
pela Norma Técnica ANT 15.113:2004. Prazo:
Apresentacdo mensal a SUPRAM-CM, durante a vigéncia
da Ll.

ALTERACAO DA CONDICIONANTE N° 03: Fazer o
enlonamento dos caminhdes responsaveis pelo transporte

de solo de corte e aterro e dos residuos da construcdo

civil, apresentando relatorios  semestrais  de

acompanhamento, durante a vigéncia da L1I.

2.4. Monitoramento dos trechos de jusante da obra

Nas pag. 232 e 233 dos autos, foi solicitado ao empreendedor apresentar as técnicas
aplicadas em caso de acidente ou ineficiéncia das técnicas de contencdo de solos, bem
como propostas de monitoramento dos trechos de jusante da obra, visando a observagao
sistematica de possiveis pontos de assoreamento a serem recuperados. Para garantir a
total estabilidade do solo bem como a seguranca das construcfes e vias circunvizinhas, o

empreendedor informa que nas laterais da execucdo do canal sera adotado um método de
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escoramento continuo. E que durante todo o periodo de execucdo das obras, haverd o
monitoramento das margens dos cursos d’agua quanto a possiveis ameacas de rompimento
ou fissuras do solo ciliar aos mesmos. O monitoramento sera feito através de constantes
inspe¢des visuais, a fim de detectar qualquer alteracdo no fundo da calha do rio, e caso
ocorra presenca de acimulos de materiais solidos provenientes do processo executivo das
obras, acOes corretivas serdo tomadas a fim de evitar tal impacto.

De acordo com a proposta apresentada pelo empreendedor quanto ao
monitoramento dos trechos de jusante da obra, visando a observacdo sistematica de
possiveis pontos de assoreamento, propomos a seguinte condicionante:

CONDICIONANTE N°---: Realizar o monitoramento dos

trechos de jusante da obra, visando a observacao

sistematica de possiveis pontos de assoreamento. Caso
ocorra a presenca de acumulos de materiais sélidos
provenientes do processo executivo das obras, acles
corretivas deverdo ser tomadas em até 05 (cinco) dias e a
SUPRAM devera ser comunicada. Os relatorios deverao
conter uma avaliacdo conclusiva dos resultados,
acompanhado de relatorio fotografico, incluindo
Anotacdo de Responsabilidade Técnica — ART do
responsavel por sua elaboracdo. Frequéncia: Trimestral.
Prazo: Durante a vigéncia da L1I.

2.5. Programas de Mitigacdo dos impactos ambientais durante a instalacdo do

empreendimento

De acordo com o PU, para a mitigacdo dos impactos ambientais durante a instalacao,
foram propostos diversos Programas e Subprogramas, sendo: Programa de Gestéo
Ambiental (PGA), que sera executado por empresa contratada e pela Prefeitura Municipal;
Programa Ambiental para a Constru¢cdo (PAC); Subprograma de Gestdo de Residuos
Solidos e efluentes sanitarios e industriais — SPGREL; Subprograma de Gerenciamento de
Residuos da Construcdo Civil - SPGRCC; Subprograma de Monitoramento e Minimizagao
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da Supressao de Vegetacdo — SPMMSV; Subprograma de Seguranca e Salde da Mao-de-
obra — SPSSMO; Subprograma de Controle Médico de Saude Operacional — SPCMSO;
Subprograma de prevencgdo de riscos ambientais — SPPRA; Subprograma de condicdes e
meio ambiente de trabalho na construgdo — SPCMAT; Programa de Plantio Compensatorio
de APPs — PPC; Programa de Educacdo Sanitaria e Ambiental; Programa de Comunicagao
Social — PCS.
Para garantir o acompanhamento da execucao dos referidos programas, propomos a
seguinte condicionante:
CONDICIONANTE N°---: Apresentar relatério de

acompanhamento dos Programas e Subprogramas
apresentados no PCA (Plano de Controle Ambiental) a
serem  executados durante a instalacdo do
empreendimento, incluindo as respectivas Anotacdes de
Responsabilidade Técnica — ART dos profissionais
responsaveis pela execucdo. Frequéncia: Semestral.

Prazo: Durante a vigéncia da L.

3. Concluséo
Diante do exposto, manifesta-se o0 Ministério Publico de Minas Gerais pelo

DEFERIMENTO do pedido de Licenca de Instalacdo, valida por 04 anos, a Prefeitura
Municipal de Betim para as obras da canalizagdo do rio Betim e riacho das Areias,
conforme Procedimento COPAM n° 28758/2012/002/2014.

E o parecer.
Belo Horizonte, 22 de julho de 2015.

MAURO DA FONSECA ELLOVITCH

Promotor de Justica

Coordenador Regional das Promotorias de Defesa do Meio Ambiente das Bacias dos

Rios das Velhas e Paraopeba

Ministério Publico do Estado de Minas Gerais
Rua Dias Adorno, 367 — 8° andar. Santo Agostinho, Belo Horizonte, Minas Gerais. CEP 30140-092. 10/10



