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Procedimentos e diretrizes para analise, aprovacao e acompanhamento dos
programas de educacdo ambiental exigiveis nos processos administrativos

de licenciamento ambiental

A Secretaria de Estado de Meio Ambiente e Desenvolvimento
Sustentavel, com fulcro no art. 2° do Decreto Estadual n°® 47.787, de 13 de dezembro de
2019, determina que:

Art. 1° — Os procedimentos a serem realizados para a analise, aprovacéo e
acompanhamento de Programas de Educacdo Ambiental (PEA) exigiveis em processos
administrativos de licenciamento ambiental no Estado de Minas Gerais, em
cumprimento a Deliberacdo Normativa do Conselho Estadual de Politica Ambiental
(Copam) n° 214, de 26 de abril de 2017, no ambito das Superintendéncias Regionais de
Meio Ambiente (Suprams) e da Superintendéncia de Projetos Prioritarios (Suppri) da
Secretaria de Estado de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel (Semad),
passam a ser regidos por esta Instrucdo de Servico.

Art. 2° — Esta Instrucdo de Servico entra em vigor na data de sua
divulgacdo no sitio eletrdnico da Semad.

Belo Horizonte, 20 de abril de 2021.

Anna Carolina da Motta Dal Pozzolo

Subsecretaria de Regularizacdo Ambiental

Rodrigo Gongalves Franco

Subsecretario de Gestdo Ambiental e Saneamento
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1. APRESENTACAO

Em 29 de abril de 2017, entrou em vigor a Deliberacdo Normativa do Conselho
Estadual de Politica Ambiental — Copam — n° 214, de 26 de abril de 2017, que
estabelece as diretrizes para a elaboragéo e a execucdo dos Programas de Educacéo
Ambiental no &mbito dos processos de licenciamento ambiental no Estado de Minas
Gerais. Em 29 de agosto de 2020, entrou em vigor a Deliberacdo Normativa Copam n°
238, de 26 de agosto de 2020, que alterou parcialmente a Deliberacdo Normativa
Copam n° 214, de 2017.

Em decorréncia da publicacdo e da alteracdo da referida Deliberacdo
Normativa, faz-se necessaria a atualizacdo da presente Instrucdo de Servico, a fim de
padronizar o entendimento entre as Suprams e a Suppri, bem como sanar as eventuais

duvidas quanto a sua correta aplicagéo.
2. REFERENCIAS NORMATIVAS E LEGAIS

e Lei Federal n°6.938, de 31 de agosto de 1981. Politica Nacional de Meio
Ambiente;

e Lei Federal n®9.795, de 27 de abril de 1999. Politica Nacional de
Educacdo Ambiental;

e Decreto Regulamentador n° 4.281, de 25 de junho de 2002, que
regulamenta a Lei n° 9.795, de 27 de abril de 1999;

e Deliberacdo Normativa Copam n° 214, de 26 de abril de 2017, que
estabelece as diretrizes para a elaboragédo e a execucdo dos Programas de
Educacdo Ambiental no &mbito dos processos de licenciamento ambiental
no Estado de Minas Gerais;

e Deliberacdo Normativa Copam n° 238, de 26 de agosto de 2020, que
altera a Deliberacdo Normativa Copam n° 214, de 26 de abril de 2017.

.
y
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3. PROCEDIMENTOS E DIRETRIZES PARA APLICACAO DA
DELIBERACAO NORMATIVA COPAM N° 214, de 2017

3.1. Casos Exigiveis e Dispensaveis do PEA

O art. 1° da Deliberacdo Normativa Copam n° 214, de 2017, prevé que o PEA
devera ser apresentado nos processos de licenciamento ambiental de empreendimentos e
atividades considerados como causadores de significativo impacto ambiental e/ou
passiveis de apresentacdo de Estudo e Relatério de Impacto Ambiental (EIA/Rima),

dentre outros, conforme transcrito a seguir:

Art. 1° Esta Deliberacdo Normativa estabelece as diretrizes e os
procedimentos para elaboracédo e execucdo do Programa de Educacéo
Ambiental — PEA — nos processos de licenciamento ambiental de
empreendimentos e atividades listados na Deliberacdo Normativa Copam
n° 217, de 2017 e considerados como causadores de significativo impacto
ambiental e/ou passiveis de apresentacdo de Estudo e Relatorio de
Impacto Ambiental — EIA/RIMA. (grifos nossos)

()

§ 3° - Em virtude das especificidades de seu empreendimento ou atividade, o
empreendedor poderd solicitar a dispensa do PEA, desde que techicamente
motivada, junto ao 6rgdo ambiental licenciador, mediante apresentacdo de
formulario préprio disponibilizado no sitio eletrénico da Semad, o qual
devera avaliar e se manifestar quanto a justificativa apresentada, devendo o
empreendedor considerar, no minimo, os seguintes fatores:

I- a tipologia e localizagdo do empreendimento;

I1- a classe do empreendimento;

I11- a delimitagdo da Abea do empreendimento;

IV- o diagnostico de dados primérios do publico-alvo da Abea;

V - 0 mapeamento dos grupos sociais afetados na Abea;

VI - 0s riscos e 0s impactos socioambientais do empreendimento;

VII - o quantitativo de publico interno.

8§ 4° - Nos casos dos processos de licenciamento ambiental em que houver a
dispensa da apresentagdo de EIA/Rima, o PEA ndo sera exigido, ressalvados
0s casos dispostos no §2°.

A apresentacdo do PEA € obrigatoria para a instrugdo dos processos

administrativos de licenciamento ambiental de empreendimentos e atividades passiveis

.
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de apresentacdo de EIA/Rima, salvo nos casos previstos nos 883° e 4° do art. 1° da
Deliberacdo Normativa Copam n° 214, de 2017.

Em virtude das caracteristicas do empreendimento ou atividade, em qualquer fase
de licenciamento, o empreendedor poderd solicitar, mediante justificativa técnica ao
6rgdo ambiental licenciador, a dispensa do PEA, conforme previsto no §3° do art. 1° da
Deliberacdo Normativa Copam n° 214, de 2017. O 6rgdo ambiental devera avaliar tal
solicitacdo e se manifestar, por oficio, quanto ao seu deferimento ou indeferimento.

Para a obtencdo de licenca ambiental para ampliacdo ou alteracdo de
empreendimento ou atividade ja licenciado, considerando as suas especificidades, o
empreendedor poderd solicitar a dispensa da apresentacdo da revisdo e/ou
complementacdo do PEA, consoante 83° do art. 15, desde que motivada junto ao 6rgédo
ambiental licenciador e, caso ndo haja modificacio na sua Area de Abrangéncia da
Educacdo Ambiental — Abea —, inclusdo de novos grupos sociais impactados e/ou
insercdo de novas atividades ndo inseridas na licenga anterior. Também, neste caso, o
orgdo ambiental devera avaliar e se manifestar, via oficio, quanto ao deferimento ou
indeferimento da solicitacéo.

A solicitacdo de dispensa do PEA, em qualquer hipétese, devera ser realizada
mediante apresentacdo de formulario proprio disponibilizado no site da Semad pelo
endereco eletrénico: www.meioambiente.mg.gov.br/pea

Nos casos de processos administrativos de licenciamento ambiental ndo passiveis
de apresentacdo do EIA/Rima, o 6rgdo ambiental licenciador, apds analise dos estudos
ambientais e justificativa técnica e/ou juridica, podera determinar ao empreendedor a
elaboracdo e execucdo do PEA, mediante solicitacdo de informacdo complementar. Esta
possibilidade é prevista pelo §2° do art. 1° da Delibera¢cdo Normativa Copam n° 214, de

2017:

Art. 1°(...)

§2° — Em virtude das caracteristicas, localizagdo, impactos e grupos sociais
da Area de Abrangéncia da Educacio Ambiental — Abea do empreendimento
ou atividade, o 6rgdo ambiental podera determinar a elaboracdo e execucéo
do PEA nos casos necessarios, devidamente motivado, como informacéo
complementar, independente do tipo dos estudos apresentados. (grifo

N0ss0)
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Desse modo, em regra, 0 PEA deve ser apresentado na etapa de formalizacédo do
processo de licenciamento ambiental. O escopo do PEA devera ser apresentado na fase
de Licenca Prévia (exceto nos casos de processos de licenciamento ambiental
concomitante) e o projeto executivo do PEA devera ser apresentado na fase de Licenca
de Instalag&o ou nos processos de licenciamento ambiental concomitantes ou corretivos.
Destaca-se que 0 programa € parte integrante dos estudos ambientais a serem
apresentados no licenciamento e assim nado sera exigido na listagem de documentos do
Sistema de Licenciamento Ambiental — SLA — como um documento a parte.

Caso o empreendedor ndo tenha apresentado o PEA na etapa de formalizacdo do
processo de licenciamento, a Supram ou a Suppri devera solicitd-lo como informacéo
complementar com vistas a conclusdo da analise do processo.

Nos casos dos processos de licenciamento ambiental que ndo sdo considerados
como causadores de significativo impacto ambiental e/ou passiveis de apresentacdo de
EIA/Rima — incluindo os casos de processos de licenciamento ambiental anteriores a
Deliberacdo Normativa Copam n° 214, de 2017, em que o PEA era exigido conforme
diretrizes da Deliberacdo Normativa Copam n° 110, de 2007, mas que ndo apresentaram
EIA/Rima em qualquer uma de suas fases —, 0 empreendedor poderd, por iniciativa
prépria, independente da solicitacdo do 6rgdo ambiental licenciador, apresentar novas
acOes e/ou projetos de educacdo ambiental, ou manter aqueles ja existentes, como
medidas mitigatorias e/ou compensatdrias dos impactos ambientais causados pelo seu
empreendimento, sem a obrigatoriedade de atender todas as diretrizes da Deliberagédo
Normativa Copam n° 214, de 2017.

O Quadro 01 apresenta uma sintese dos casos dispensaveis de PEA segundo 0s
correspondentes dispositivos previstos na Deliberacdo Normativa Copam n° 214, de
2017.

Quadro 01
Sintese dos casos passiveis de dispensa de PEA
conforme Delibera¢do Normativa Copam n° 214, de 2017

Casos Dispensaveis de PEA DISpOSIt.IVO
normativo
Em virtude das especificidades do empreendimento ou atividade. Art. 1°, 8§ 3°

| '
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Nos casos dos processos de licenciamento ambiental em que houver a

. . . Art. 10,8 4°
dispensa da apresentacdo de EIA/Rima. 8
Nos casos de revisao e/ou complementacdo do PEA para a obtencéo
de licenca ambiental para ampliacdo ou alteracdo passivel de Art. 15, § 3°

licenciamento de empreendimento ou atividade ja licenciado, em
virtude das caracteristicas do empreendimento ou atividade.

3.2. Regras de Transicdo para Processos de Licenciamento Ambiental
Formalizados antes da Vigéncia da Deliberacdo Normativa Copam n° 214, de
2017

E prevista uma regra de transicdo para os empreendimentos que possuiam
licencas ambientais vigentes na data de publicacdo da Deliberagdo Normativa Copam n°

214, de 2017, conforme o caput do art. 14, transcrito a seguir:

Art. 14 No caso de empreendimentos que possuam licengas ambientais
vigentes na data de publicacio desta Deliberacdo Normativa, o empreendedor
devera apresentar o PEA, conforme diretrizes desta norma, na proxima fase
de licenciamento ambiental do empreendimento ou atividade.

No art. 14, enquadram-se os empreendimentos que apresentaram EIA/Rima em
processos de licenciamento anteriores e possuiam licenca ambiental vigente em 29 de
abril de 2017, e assim deverdo apresentar 0 projeto executivo do PEA, conforme
diretrizes da Deliberacdo Normativa Copam n° 214, de 2017, quando formalizarem o
processo da licenga ambiental subsequente.

Cabe ressaltar que, quando for apresentado o projeto executivo do PEA, ndo é
necessaria a apresentacdo do seu escopo. Caso haja interesse do empreendedor realizar a
revisdo do PEA antes da proxima fase de licenciamento ambiental do empreendimento
ou atividade, o empreendedor podera solicita-la, mediante oficio, conforme previsto no

art. 9° da Deliberacdo Normativa Copam n° 214, de 2017, transcrito a seguir:

Art. 9°Durante a execugdo do PEA, mediante a verificagdo de que os
objetivos propostos nos projetos ja aprovados ndo foram atingidos, o 6rgdo
ambiental licenciador, o publico-alvo ou 0 empreendedor poderao solicitar,
a qualquer momento, a revisdo do PEA, devidamente motivado. (grifo

Nosso)
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Nos casos dos processos de licenciamento ambiental que apresentaram
EIA/RIMA em qualquer de suas fases e que se encontravam em andlise em 29 de abril
de 2017, mas que ainda ndo foram concluidos até a data de publicacdo da Deliberacéo
Normativa Copam n° 238, de 2020 (ou seja, até 29 de agosto de 2020) , o 6rgdo
ambiental licenciador devera solicitar como informagdo complementar i) 0 escopo nos
processos que se encontrem na fase de Licenca Prévia, excetuados 0s processos de
licenciamento ambiental concomitante ou ii) o projeto executivo do PEA, nos demais

casos.
3.3. Definicéo de Publico-Alvo Interno

O 81° do art. 8° da Deliberacdo Normativa Copam n° 214, de 2017, apresenta
as definicbes dos publicos-alvo interno e externo que deverdo ser contemplados no

PEA, conforme transcrito a seguir:

Art. 8- O PEA deverd ser construido de forma participativa com os
diferentes grupos sociais pertencentes a Abea.

81° O PEA deveré se estruturar distinguindo dois publicos, a saber:

| - Publico externo: direcionado as comunidades localizadas na Abea da
atividade ou do empreendimento;

Il - Pdblico Interno: direcionado aos trabalhadores proprios e de
empresas contratadas, que atuardo na atividade ou no empreendimento.
(grifo nosso)

Embora a norma nédo especifique, entende-se por publico interno todo o publico
que trabalhe continuamente no empreendimento e assim sofra os seus impactos
ambientais, independentemente das relacGes trabalhistas e do regime de contratagdo
entre trabalhador e empreendedor.

Assim, todos aqueles que trabalham cotidianamente, durante a instalacéo e a
operacdo do empreendimento, sdo considerados como publico-alvo interno do
empreendimento, incluindo funcionarios de empresas subcontratadas em qualquer nivel,

estagiarios, dentre outros.
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3.4. Realizacdo de PEA Conjunto

A Deliberagdo Normativa Copam n° 214, de 2017, inovou ao prever a
possibilidade de que acBes e/ou projetos do PEA possam ser elaborados e executados
em parceria com outros empreendedores e com instituicdes publicas e privadas que
compartilhem a mesma Area de Abrangéncia da Educacio Ambiental — Abea — ou parte
dessa, e que, consequentemente, possuam um publico-alvo externo em comum,

conforme determinado pelo art. 11 e seus paragrafos, transcritos a seguir:

Art. 11 - As acBes e/ou projetos de educacdo ambiental do PEA, incluindo o
DSP, poderdo ser elaborados e executados em parceria com outros
empreendedores e com instituicBes puablicas e privadas, para o publico
externo comum aos empreendimentos, bem como devem buscar sinergia com
outras agdes de politicas publicas desenvolvidas na regido, desde que seja
comprovado, perante ao 6rgdo ambiental licenciador, a correlagdo dessas
acles aos impactos ambientais do empreendimento.

§ 1° - Poderdo ser previstas novas aces e/ou projetos conjuntos entre 0s
PEAs dos empreendimentos ou poderdo ser incorporadas agdes e/ou projetos
de PEAs ja em elaboracdo e/ou execucdo no caso de processos de
licenciamento ambiental em diferentes etapas ou cronogramas.

§ 2° - As acgdes e/ou projetos de PEAs conjuntos deverdo ser previamente
solicitadas ao d&rgdo ambiental e poderdo ser executadas pelos
empreendedores anteriormente a aprovagdo pelo 6rgdo ambiental licenciador,
sem prejuizo de eventuais adequagdes ou corre¢cdes necessarias que possam
ser solicitadas posteriormente pelo mesmo érgao.

8§ 3° - A solicitacdo pelo empreendedor e sua respectiva aprovacao pelo 6rgao
ambiental licenciador, previstas no §2°, deverdo ser juntadas aos processos de
licenciamento ambiental da atividade principal de cada um dos
empreendimentos envolvidos.

8§ 4° - No caso das parcerias em que um ou mais empreendedores ja possuem
acles e/ou projetos de educacdo ambiental aprovados e em execugdo, a
solicitagdo ao 6rgdo ambiental prevista no §2°, devera ser realizada pelo(s)
empreendedor(es) que possui(em) interesse em realizar as agdes e/ou projetos
de forma conjunta, incluindo o aceite dos demais parceiros, especificando as
responsabilidades e a participacéo de cada uma das partes.

Cabe ressaltar que o art. 11 foi significativamente alterado pela Deliberagédo
Normativa Copam n° 238, de 2020, tendo em vista que na sua redacdo original previa

somente a possibilidade de que poderia ser elaborado e executado um Unico PEA
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conjunto idéntico para dois ou mais empreendimentos distintos que possuem publico-
alvo externo em comum, o que dificultava sua realizacdo em virtude das
responsabilidades solidarias entre as partes. Esta possibilidade ainda é prevista no art.
11, no entanto, a principal mudanga promovida foi no sentido de permitir também que
0s empreendimentos compartilhem apenas algumas agdes e/ou projetos entre seus PEAS
distintos. Ademais, o0 acréscimo dos novos §81°, 2°, 3° e 4° do art. 11 estabelecem novas
regras e procedimentos a serem seguidos pelos empreendedores e acompanhados pelo
6rgao ambiental licenciador.

A solicitacdo dos empreendedores interessados em compartilhar acGes e/ou
projetos de educacdo ambiental, prevista nos 88 2° 3° e 4° do art. 11, devera
contemplar:

¢ Planta delimitando as Abeas dos empreendimentos parceiros;

e Descricdo do publico-alvo externo em comum dos empreendimentos e/ou
instituicBes parceiros;

e Proposta de acGes e/ou projetos de educacdo ambiental conjuntos, acompanhada
de comprovacdo da correlacdo dessas acBes com 0s impactos ambientais dos
empreendimentos.

No caso de empreendedores que queiram fazer parcerias com outros
empreendedores que ja possuem acles e/ou projetos de educacdo ambiental aprovados e
em execucdo, além das informacdes supracitadas e do aceite previsto no 84° do art. 11,
devera ser descrita qual sera sua contribuicdo para potencializar a acao/projeto, ou seja,
quais serdo os beneficios reais adicionais em relacdo a acéo/projeto original, uma vez
que o PEA é uma medida mitigadora e compensatéria para os impactos ambientais de

ambos 0s empreendimentos.

3.5. Distingdo entre as Agdes de Educacdo Ambiental, Comunicagdo Social e
Responsabilidade Socioambiental

Observa-se que, em alguns casos, acGes de comunicacdo social e de

responsabilidade socioambiental sdo apresentadas pelo empreendedor como sendo ac6es

| '
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de educacdo ambiental, 0 que desobedece aos objetivos e diretrizes da Deliberagéo
Normativa Copam n° 214, de 2017.

Os empreendedores apresentam, em alguns casos, a¢des de comunicacgdo social
como sendo educagdo ambiental como, por exemplo, “Projeto de Informacdo
Socioambiental” com o objetivo de informar aspectos e impactos das atividades do
empreendimento por meio de folders, cartilhas etc. Embora se trate de tematicas que
possuem atuacOes de forma integrada e que se complementam, a comunicagéo social e a
educacdo ambiental sdo distintas, pois a comunicacao social busca informar e divulgar
fatos relacionados com o empreendimento, enquanto a educacdo ambiental atua no
processo de ensino-aprendizagem do seu publico-alvo.

O inciso I do art. 2° da Deliberacdo Normativa Copam n° 214, de 2017, define

0 conceito de educagdo ambiental, in verbis:

Art. 2° Para fins desta Deliberacdo Normativa séo estabelecidas as seguintes
definicdes:

| - Educacdo Ambiental: é um processo de ensino-aprendizagem
permanente e de abordagem sistémica, o qual reconhece o conjunto das
interrelacBes entre &mbitos naturais, culturais, histdricos, sociais, econdmicos
e politicos, com intuito de permitir que 0s grupos sociais envolvidos com
0 empreendimento adquiram conhecimentos, habilidades e atitudes para
0 empoderamento e pleno exercicio da cidadania. (grifos nossos)

Desta forma, o PEA e o Programa de Comunicacdo Social sdo programas
diferentes, mas podem atuar de forma conjunta para potencializar suas acGes e/ou
projetos. Assim, no PEA, as acdes de comunicacdo social podem ser mencionadas,
deixando explicito que sdo atividades complementares as de educacdo ambiental.

De forma similar ao exemplo acima, outras ac¢fes que ndo envolvam a
aquisicdo de novos conhecimentos, habilidades, atitudes e comportamentos do publico-
alvo do PEA ndo podem ser consideradas a¢Oes de educagdo ambiental.

Dentre estes casos, podemos citar acdes de responsabilidade socioambiental
que também ndo serdo consideradas acdes de educacdo ambiental, tais como a doagéo
de cestas basicas, equipamentos e outros materiais, reformas de pracas e escolas, dentre

outras.
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E importante, ainda, que o pulblico-alvo do PEA tenha ciéncia de que o
programa € uma obrigacdo legal a ser cumprida pelo empreendedor, ndo sendo uma
acao voluntaria e de iniciativa do empreendedor. Desta forma, os materiais graficos e
eventos deverdo explicitar ao publico-alvo que a execucdo do PEA € decorrente de

uma exigéncia legal.

4. PROCEDIMENTOS E DIRETRIZES PARA ELABORACAO E EXECUCAO
DO DIAGNOSTICO SOCIOAMBIENTAL PARTICIPATIVO (DSP)

4.1. Casos exigiveis e dispensaveis do DSP

A Deliberacdo Normativa Copam n° 214, de 2017, em seu art. 6° versa sobre 0

Diagndstico Socioambiental Participativo — DSP:

Art. 6° 0O projeto executivo do PEA deverd ser apresentado na fase de
Licenca de Instalagdo (LI), no &mbito do Plano de Controle Ambiental
(PCA).

8§ 1°- O projeto executivo do PEA devera ser estruturado a partir de etapas
metodolégicas definidas e elaborado a partir das informagfes coletadas em
um DSP e nos demais estudos ambientais do empreendimento ou atividade,
tendo como referéncia sua tipologia, a Abea, a realidade local, os grupos
sociais afetados, os riscos e 0s impactos socioambientais do empreendimento
ou atividade.

()

83° - Na solicitacdo da revalidacdo da licenca ambiental, o empreendedor
devera realizar um novo Diagnostico Socioambiental Participativo, de forma
a subsidiar a atualizacéo do PEA.

()

§ 99 - Serd dispensada a realizacdo do DSP para o publico flutuante, desde
que tecnicamente motivado pelo empreendedor, mantendo-se a
obrigatoriedade de se apresentar e executar acfes e projetos de educacéo
ambiental para este publico.

No “Termo de Referéncia para Elaboragdo dos Programas de Educagdo Ambiental
Nao Formal Exigidos no Licenciamento Ambiental do Estado de Minas Gerais”

apresentado no Anexo | da Deliberacdo Normativa Copam n° 214, de 2017, consta outra

.
y
| '

regra de dispensa de realizacdo do DSP, transcrita a seguir:
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E dispensada a realizago do DSP com publico-alvo interno durante a fase de
implantacdo do empreendimento, exceto nos casos de ampliacdes e/ou
alteracbes passiveis de licenciamento ambiental de empreendimentos nos
quais ndo havera mobilizacdo de méo de obra, sendo utilizados trabalhadores
que ja atuam no empreendimento nas obras de implantagdo. Contudo, o PEA
ainda devera apresentar e executar agdes e/ou projetos de educacdo ambiental
nos casos dispensados de DSP.

Desta forma, o empreendedor deverd apresentar o DSP conjuntamente com o
projeto executivo do PEA.

Na solicitacdo da revalidacdo da licenca de operacdo, o empreendedor devera
ainda realizar um novo DSP que subsidiara a revisdo do PEA, a ser apresentada nessa
fase, de forma a permitir que o 6érgdo ambiental licenciador verifique o pleno
atendimento do art. 6° da Deliberagdo Normativa Copam n° 214, de 2017, com
apresentacdo de melhorias referentes as acdes, metas e indicadores relacionados com as
fases anteriores.

Nesse sentido, caberd ao empreendedor apresentar, no PEA atualizado, todos o0s
projetos propostos no PEA anterior, bem como avaliar se as metas propostas para o
publico-alvo foram cumpridas ou nédo, e propor a manutencdo ou proposicdo de novos
projetos, apontando quais sdo as melhorias em relacdo aos projetos anteriores no que
tange as acdes, metas e indicadores.

Quanto a Abea no PEA atualizado, a Supram ou a Suppri devera observar e
comparar se ndo houve alteracdo ou exclusao, sem justificativa técnica, de comunidades
impactadas negativamente em relacdo ao PEA anterior. Caso tenha sido excluido parte
do publico-alvo, o empreendedor devera se justificar tecnicamente, sendo que cabera ao
6rgdo ambiental aprovar tal alteragéo.

Caso o empreendedor ndo tenha apresentado o DSP junto ao projeto executivo
do PEA ou na solicitagéo da revalidacdo da licenga ambiental, na etapa de formalizagéo
do processo de licenciamento, a Supram ou a Suppri deverd solicitad-lo como informacéo
complementar com vistas a concluséo da analise do processo.

Embora ndo seja possivel realizar o DSP com publico-alvo interno durante a
fase de implantacdo do empreendimento e com o puablico flutuante, salvo as excecoes

previstas, devido ao carater temporario de sua permanéncia e a sua rotatividade, o
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empreendedor devera ainda prever a¢des e/ou projetos para estes publicos, considerando
0s impactos ambientais negativos gerados por eles.

No caso do publico flutuante, o empreendedor devera apresentar ao 6rgédo
ambiental licenciador as justificativas técnicas que caracterizam o publico identificado
como tal, conforme conceito definido pelo inciso I1X do art. 2° da Deliberacdo

Normativa Copam n° 214, de 2017, transcrito a seguir:

Art. 2° Para fins desta Deliberacdo Normativa sdo estabelecidas as seguintes
definigdes:

()

IX — publico flutuante: individuos presentes na Abea, durante um periodo de
curta duracdo, tais como méo-de-obra temporaria ou sazonal e/ou atraidos em
funcdo de eventuais potenciais turisticos decorrentes da atividade ou
empreendimento.

O Quadro 02 apresenta uma sintese dos casos dispensaveis de DSP segundo 0s
correspondentes dispositivos previstos na Deliberacdo Normativa Copam n° 214, de
2017.

Quadro 02

Sintese dos casos passiveis de dispensa de DSP

conforme Deliberacdo Normativa Copam n° 214, de 2017

. Lo Dispositivo

Casos Dispensaveis de DSP P )
normativo
Publico flutuante do empreendimento ou atividade. Art. 6° 8§ 9°

Publico-alvo interno durante a fase de implantacdo do
empreendimento, exceto nos casos de ampliacdes e/ou alteracdes
passiveis de licenciamento ambiental de empreendimentos nos
quais ndo haverd mobilizacdo de médo de obra, sendo utilizados
trabalhadores que ja atuam no empreendimento nas obras de
implantacéo.

Anexo |, Tépico
n® 4.2 (Licenga
de instalacéo)

E importante ressaltar que nos casos dispensados de apresentacdo de PEA, a
realizacdo do DSP é automaticamente dispensada, uma vez que o DSP ¢é realizado

exclusivamente com vistas a subsidiar a elaboragdo do PEA.

/ '
4
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4.2. Etapas de Elaboracéo e Execucdo do DSP

O inciso IV do art. 2° da Deliberacdo Normativa Copam n° 214, de 2017,
conceitua o Diagndstico Socioambiental Participativo — DSP —, como transcrito a

sequir:

Art. 2° Para fins desta Deliberagdo Normativa sdo estabelecidas as seguintes
definigdes:

()

IV- Diagnostico Socioambiental Participativo - DSP: instrumento de
articulagcdo e empoderamento que visa diagnosticar, sensibilizar, mobilizar,
compartilhar responsabilidades e motivar os grupos sociais impactados pelo
empreendimento, a fim de se construir uma visao coletiva da realidade local,
identificar as potencialidades, os problemas locais e as recomendac@es para
sua melhoria, considerando os impactos socioambientais do empreendimento,
resultando em uma base de dados que norteara e subsidiard a construcéo e
implementagéo do PEA.

Nesse sentido, a sensibilizacdo, mobilizacdo e a participacdo dos grupos sociais
impactados pelo empreendimento (publico externo e interno) é condicdo fundamental
para levantamento dos conhecimentos, habilidades, atitudes e comportamentos dos
mesmos e a identificacdo das potencialidades, dos problemas locais e a busca de
solucdes. A partir dai, tem-se uma base de dados que subsidiara a estruturacdo dos
projetos de educacdo ambiental.

Para realizacdo do DSP, conta-se com uma série de métodos e ferramentas
participativas (ver Topico 4.3), as quais sdo utilizadas independentemente do nivel de
escolaridade e de classe social.

Com vistas a comprovar, perante o 6rgdo ambiental, que o empreendedor buscou
efetivamente mobilizar os grupos sociais impactados pelo empreendimento, construir
uma visao coletiva da realidade local e de maneira participativa para implementacéo do
PEA, deverdo constar no relatoério do DSP, a descri¢cdo dos meios de mobilizacdo, as
metodologias e ferramentas utilizadas, publico-alvo e resultados do DSP, incluindo no
minimo as evidéncias (listas de presencas, atas de reunides, registros fotogréaficos,
convites formais realizados aos grupos sociais, e outras que o empreendedor considerar

pertinente), que comprovem a realizacdo de todas as etapas. As evidéncias devem ser




04/2018 revissoo1 |

legiveis e os registros fotograficos devem estar georreferenciados, com data e resolucéo

de imagem adequada.

4.2.1. Etapa Preparatoria

Os 88 1° e 2° do art. 8°da Deliberagdo Normativa Copam n° 214, de 2017,

referem-se aos grupos sociais que sao alvo do PEA e sua abrangéncia, a saber:

Art. 8- O PEA deverd ser construido de forma participativa com os
diferentes grupos sociais pertencentes a Abea.

81° 0 PEA devera se estruturar distinguindo dois publicos, a saber:

I- Pdblico externo: direcionado as comunidades localizadas na Abea da
atividade ou empreendimento;

Il - Piblico Interno: direcionado aos trabalhadores préprios e de empresas
contratadas, que atuardo na atividade ou no empreendimento.

§ 2°- A abrangéncia de aplicacdo das agdes do PEA serd definida de
acordo com os limites da Abea da atividade ou empreendimento. (grifo
Noss0)

Quanto a abrangéncia, o empreendedor devera apresentar, junto ao escopo do
PEA, — ou no seu projeto executivo, caso ndo haja escopo anterior — o mapa delimitando
a Abea, com indicacdo das comunidades presentes. Caso o PEA ndo contenha a
delimitacdo da Abea ou esta tenha sido realizada em desacordo com a caracterizacdo
dos impactos socioambientais, o 6rgdo ambiental licenciador devera solicitar ao
empreendedor que apresente a revisdo da Abea, por meio de informagdo complementar,
observada a Deliberacdo Normativa Copam n° 214, de 2017.

Considerando que os trabalhadores fazem parte dos grupos sociais impactados
pelo empreendimento e, em alguns casos, sdo pertencentes a sua Abea, 0 DSP devera
contemplar o publico interno do PEA, bem como o publico externo.

Com relacdo as comunidades da Abea, segundo o art. 8 e seu 8§1° da Deliberagéo
Normativa Copam n° 214, de 2017, o empreendedor devera mobilizar os diferentes
grupos sociais presentes nessa area. Dentre estes incluem-se moradores de diversas
faixas etarias e classes sociais, instituicbes publicas e privadas diversas (educacionais,
ambientais, econdmicas, politicas, sociais, culturais, etc.), cooperativas, associacoes,

representantes comunitarios, lideres locais, sociedade civil, Organizacdes da Sociedade




04/2018 revissoo1 |

Civil (OSCs), principalmente aqueles de maior vulnerabilidade, tais como dependentes
dos recursos ambientais para a reproducdo das condi¢cbes basicas de vida; com baixo
nivel de acesso aos direitos sociais e que dispdem de menos capacidade de organizacao
e intervencgéo nos processos de gestdo ambiental.

Como forma de demonstrar o envolvimento do publico interno e externo no PEA,
0 empreendedor devera detalhar os procedimentos e as etapas metodologicas adotadas,
apresentando informacdes sobre o numero total de empregados proprios e terceirizados
de cada setor do empreendimento, a quantidade de habitantes de cada comunidade
inserida na Abea, método de selecéo e plano amostral dos grupos participantes no DSP,
demonstrando as acGes comprobatorias desse envolvimento.

No que tange a selecdo do publico interno para participacdo no DSP, com vistas a
garantir representatividade desses grupos e garantir o diagnostico a partir da visdo dos
empregados, devera ser adotado a metodologia qualiquantitativa, com célculo do
tamanho de amostra e abarcamento dos diversos setores da empresa (areas finalistica e
meio).

Da mesma forma, para o publico externo, 0 método de escolha dos participantes
também devera ser qualiquantitativo, por meio do qual o empreendedor deveré realizar
a etapa de sensibilizagdo e mobilizacdo, por diversos meios e instrumentos, dos
diferentes grupos sociais. Caso haja dificuldades ou pouca participacdo nas reunides do
DSP com a comunidade, tal fato devera ser comprovado e justificado tecnicamente,
sendo avaliado pelo 6rgdo ambiental licenciador.

Nas consideragOes finais do Termo de Referéncia do Anexo | da Deliberacéo
Normativa Copam n° 214, de 2017, é descrito que as comunidades escolares (alunos,
professores, diretores, supervisores, funcionarios, etc.) poderdo ser incluidas no PEA,
desde que estas instituicbes estejam localizadas na Abea. Desse modo, o DSP e suas
devolutivas com a comunidade escolar devem ser desenvolvidos em reunifes separadas
dos outros grupos sociais da Abea, visto que este publico especifico, normalmente,
apresenta propostas e/ou temas para 0 PEA mais direcionados para o ambito escolar.

Nesta fase preparatoria, poderdo ser estabelecidas parcerias com empreendimentos

e/ou instituicGes publicas e/ou privadas, observados os critérios definidos no art. 11 da

Deliberacdo Normativa Copam n° 214, de 2017 (ver Topico 3.4).
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Também deve ser formada a equipe de trabalho, constituida por profissionais
responsaveis e qualificados, os quais deverao “possuir experiéncia em educagdo nao
formal e/ou formacdo com disciplinas na area de meio ambiente ou de pedagogia e,
quando houver mais de um profissional envolvido, experiéncia em coordenacdo de
equipes”, conforme definido no Termo de Referéncia para Elaboragdo do PEA,
apresentado no Anexo | da Deliberacdo Normativa Copam n° 214, de 2017. Esta equipe
respondera pelo planejamento, divulgacdo, selecdo e aplicacdo das técnicas
participativas, devolutivas e a sistematizacdo dos resultados do DSP, além da
elaboracdo dos projetos executivos do PEA.

O empreendedor poderd envolver organizacfes, facilitadores ou pessoas
pertencentes as comunidades ou funcionarios do empreendimento na equipe dos
profissionais responsaveis pelo PEA, 0 que podera tornar o processo mais participativo
desde a etapa preparatéria, além de facilitar a aproximacgdo e o estabelecimento de
relacfes confidveis com os representantes locais e moradores, tornando a comunicagao

mais facil, eficiente e de longo prazo.
4.2.2. Etapa de Mobilizagéo

Na etapa de mobilizacdo do DSP, o publico-alvo devera ser sensibilizado e
mobilizado, por meio de uma ampla campanha de divulgacdo, tais como o uso de
convites, contatos pessoais, midias sociais, cartazes afixados em areas estratégicas e
outros meios de comunicacdo existentes na regido. Destaca-se que todo o esforco de
sensibilizacdo e mobilizacdo do publico-alvo deverd ser comprovado ao 6rgdo
ambiental licenciador e evidenciado junto ao DSP.

Nos casos em que houver dificuldade de identificar representantes ou liderancas
locais em algumas comunidades, sugere-se aos membros da equipe de trabalho visitas in
loco, em periodos de tempo alternados, observando habitos e interesses comuns ou
conflitantes dos moradores, em conversas informais, detectando os informantes-chaves

dos diferentes grupos sociais para o desenvolvimento do DSP.
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4.2.3. Etapa de Execucdo

Nesta etapa, sdo realizadas uma ou varias reunides, de acordo com 0s assuntos a
serem abordados, a quantidade de participantes e as técnicas participativas adotadas.
Nesse sentido, entende-se que o DSP é um procedimento participativo e realizado de
forma coletiva, promovendo maior engajamento e confianca aos participantes.

O DSP traz uma visdo coletiva dos grupos participantes sobre as potencialidades
locais (sociais, econdmicas, culturais, ambientais, dentre outras), ou seja, as vocagdes e
qualidades da localidade, bem como os problemas socioambientais, suas causas e seus
efeitos. A partir disso, os publicos envolvidos tém condicdes de propor sugestdes de
superacdo dos problemas socioambientais para subsidiar os projetos executivos do PEA.
O DSP, portanto, possibilita a tomada de consciéncia do publico-alvo do Programa e
sobre os aspectos relacionados a sua realidade socioecondmica, politica, cultural,
ambiental, etc.

No DSP serdo aplicadas as técnicas participativas selecionadas previamente pela
equipe de trabalho, e deverdo demonstrar os resultados produzidos pela comunidade —
por meio de mapas, diagramas, escrita, quadros, etc. — e compilados pela equipe
responsavel pelo diagndstico.

Estes dados coletados com o publico-alvo devem ser sistematizados, ordenando-
0s em pontos de convergéncia ou de conflito, além da utilizacdo dos estudos ambientais
ou de outras fontes, tais como as audiéncias publicas. Posteriormente, esses dados
devem ser apresentados e debatidos com o publico-alvo envolvido no DSP, por meio de

devolutiva.
4.2.4. Etapa de Devolutiva

A devolutiva é uma etapa obrigatdria e participativa, que garante continuidade ao
DSP, uma vez que as informacgdes recolhidas no diagnostico pertencem ao publico
envolvido. Nesse sentido, a devolutiva visa reapresentar ao publico-alvo as informacdes

que foram geradas na etapa de execucdo do DSP, ampliar as reflexdes sobre a realidade

| '
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local, bem como aferir, acrescentar, modificar e validar as informac6es que foram
levantadas e definir as prioridades de acdo/temas para o PEA. Destaca-se que, na
devolutiva, sera exigida a aplicacdo de pelo menos uma técnica participativa € 0
empreendedor devera se esforcar para garantir a participagdo, no minimo, dos mesmos
participantes da etapa de execucdo. Caso seja realizada apenas uma técnica

participativa, ndo sera aceito o questionario semiestruturado.
4.3. Técnicas Participativas

O 82°do art. 6° da Deliberacdo Normativa Copam n° 214, de 2017, prevé que o

DSP devera ser baseado em mais de uma técnica participativa:

Art. 6° O projeto executivo do PEA devera ser apresentado na fase de
Licenca de Instalagdo (LI), no &mbito do Plano de Controle Ambiental
(PCA).

()

§ 2°- O DSP devera se basear em mais de uma técnica participativa com
vistas ao envolvimento dos diferentes grupos sociais da Abea do
empreendimento e ser apresentado juntamente com o PEA. (grifo nosso)

O “Termo de Referéncia para Elaboracdo dos Programas de Educacdo
Ambiental N&o Formal Exigidos no Licenciamento Ambiental do Estado de Minas
Gerais” apresentado no Anexo | da Deliberacdo Normativa Copam n° 214, de 2017,

também reforca esse entendimento, conforme trechos transcritos a seguir:

4.2 LICENCA DE INSTALACAO (LI)

()

O DSP deveré garantir a participagdo do publico-alvo do PEA para definicao,
formulacéo, implementacdo, monitoramento e avaliacdo dos projetos de
educagdo ambiental e devera fundamentar-se em metodologias
participativas, que contemplem recursos técnico-pedagogicos com intuito
de consolidar diferentes percepg¢des e construir um objetivo comum
entre os participantes, na elaboracao e implementacéo do PEA.

O DSP deveré pautar-se sobre trés diretrizes basicas: mobilizacdo do publico-
alvo, execucdo de técnicas participativas e reunido(des) devolutiva(as). Para a
mobilizacdo do publico-alvo (externo e interno), o empreendedor devera
apresentar meios e recursos distintos que demonstrem seu esforco quanto a
sensibilizagdo e, posterior, mobilizacdo deste publico, ampliando as
participacBes na construgdo coletiva do PEA. As metodologias dever&o
fundamentar-se em ferramentas participativas e recursos pedagégicos
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com intuito de consolidar diferentes percepcdes e construir um objetivo
comum entre os participantes.

Por fim, o DSP devera incluir a realizacdo de uma ou mais etapas de
devolutiva com exposi¢do dos resultados obtidos pelas metodologias
participativas junto ao seu publico-alvo, para discussdo, definicdo de
prioridades em relagcdo aos temas a serem trabalhados e validagdo dos
projetos do PEA. (grifos nossos)

As técnicas participativas consistem em uma série de ferramentas aplicadas na
execucdo e nas devolutivas do DSP para obtencdo de informacdes, provocar reflexdes
da realidade local, das condi¢des socioambientais, além do envolvimento e
fortalecimento dos grupos sociais impactados pelo empreendimento.

Tais técnicas possuem varias vantagens de sua aplicacdo devido a sua
flexibilidade, adaptabilidade, abordagens visuais e orais, realizadas coletivamente, em
diferentes contextos, com grupos sociais diversos, independentemente da escolaridade,
tais como: tempestade de ideias (“brainstorming”), mapeamento, Diagrama de Venn,
Travessia, Calendarios Sazonais, Matriz, Diagramas de Fluxo, FOFA (anélise de
Fortalezas, Oportunidades, Fraquezas e Ameacas), entre outras. O empreendedor
deverd descrever como as técnicas participativas foram utilizadas, justificando sua
escolha.

Quanto a aplicacdo das técnicas participativas de questionarios e entrevistas junto
ao publico-alvo, a equipe responsavel pela elaboracdo do PEA deverd atender aos
seguintes critérios metodoldgicos desses instrumentos:

e Forma das questBes: abertas ou semiabertas (semiestruturada);
e Conteudo das questdes: atreladas aos conhecimentos, habilidades, atitudes,
valores, comportamentos individuais e coletivos; investigacdo do contexto atual

da regido (sociais, culturais, econbmicos, ambientais, entre outros); problemas e

potencialidades locais; os impactos socioambientais dos empreendimentos e

medidas mitigadoras adotadas;

e Formulacdo das perguntas e respostas: evitar questdes tendenciosas, como, por
exemplo, induzir previamente os temas a serem trabalhados no PEA nas respostas
dos entrevistados;

e Realizar o pré-teste do questionario.
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5. PROCEDIMENTOS E DIRETRIZES PARA ELABORACAO E EXECUCAO
DO PROJETO EXECUTIVO DO PEA

O Termo de Referéncia para Elaboragdo dos Programas de Educacdo Ambiental
N&o Formal, constante no Anexo | da Deliberagdo Normativa Copam n° 214, de 2017,

apresenta a estrutura do projeto executivo do PEA, transcrita a seguir:

O projeto executivo do PEA, na fase de LI, é um conjunto de Projetos de
Educacdo Ambiental. Cada projeto descreve uma agdo prevista no programa
e que devera seguir a seguinte estrutura:

- Introducéo: Descrever a natureza do empreendimento, sua localizagéo, os
possiveis impactos sobre o meio fisico-natural e social em todas as etapas do
processo, identificando os grupos sociais que serdo diretamente afetados.

- Objetivo geral: Demonstrar, em sentido amplo, a acdo que conduzira o
projeto, fazendo mencéo ao objeto do programa de forma direta.

- Objetivos especificos: Apresentar de maneira detalhada as a¢bes que se
pretende alcancar, estabelecendo estreita relagdo com o objetivo geral.

- Descricdo das agdes: Descrever de forma detalhada as agBes propostas no
programa.

- Justificativa: Justificar a execucdo de determinada acdo para eficacia do
PEA.

- Publico-Alvo: Apresentar o publico a ser beneficiado pelas a¢fes propostas
no projeto.

- Metodologia: Indicar os métodos, etapas, instrumentos e recursos a serem
utilizados para concretizacdo do projeto a ser desenvolvido. Utilizar
linguagem clara e acessivel em todas as formas de comunicacéo, bem como
metodologias que respeitem as especificidades dos diferentes publicos
envolvidos nos processos formativos. A metodologia devera respeitar ainda
critérios de transdisciplinaridade, contemplando abordagens sinergéticas que
envolvam os meios biotico, fisico e socioeconémico.

- Metas: Expressar de maneira quantitativa e qualitativa os objetivos
propostos, relacionando o prazo e esforgos empregados para alcanga-los.

- Indicadores: Definir indicadores que avaliem o progresso e os resultados
das acdes propostas. Cada projeto deve estabelecer seus préprios indicadores
quantitativos e/ou qualitativos desde que 0s mesmos sejam relacionados aos
objetivos e metas.

- Monitoramento e Avaliagdo: Acompanhar e analisar de forma critica as
informacdes geradas através dos indicadores, com a finalidade de subsidiar a
tomada de decisdo para a continuidade ou reformulacdo do projeto.

- Cronograma: Permitir a visualizacdo das etapas do projeto (planejamento,
implantacdo, execugdo e avaliacdo) frente ao tempo investido para a
concretizacdo destas.
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- Profissional(ais) Responsavel(eis): ldentificar o profissional ou equipe
responsavel pela elaboracdo do PEA, que deverd possuir experiéncia em
educacdo ndo formal e/ou formacdo com disciplinas na &area de meio
ambiente ou de pedagogia e, quando houver mais de um profissional
envolvido, experiéncia em coordenagdo de equipes.
- Referéncias bibliograficas: Apresentar as referéncias consultadas,
bibliografias, sites, artigos e demais fontes de pesquisa.
- Anexos: mapas, fotografias, dentre outros documentos que possam
enriquecer o projeto.

O presente Tépico visa detalhar e padronizar algumas estruturas a serem

apresentadas no projeto executivo do PEA.
5.1. Introdugéo

Na Introdugdo, deverdo ser apresentadas de forma sucinta as atividades
desenvolvidas no empreendimento, destacando seus impactos e apontando quais sdo 0s
grupos sociais afetados.

Caso um Uanico PEA englobe processos administrativos de licenciamento
ambiental de véarios empreendimentos, essa informacdo deverd ser sistematizada,
conforme Quadro 03.

Quadro 03
Modelo de quadro Informativo do PEA com os dados dos processos de

licenciamento a que pertence

E i . .
ntrgpreendlme Municipio Fase Processo Comunidades da Abea
. N SLAN® Cantareira, Aguas de S&o
Mina Azul Sdo Pedro LP 98/2020 Pedro e Valinhos
PA ., )
Mina Verde SioPedro | LI | 222/1991/009/ | “undiai, Valinhose
Vinhedo
2014
. . SLAnN° Cantareira, Valinhos e
Mina Preta S&o Pedro LOC 99/2020 Vinhedo
Mina Laranja | 20 P80 | o | paggpngen | AAMericana, Sdo Pedro,
Séo Bento Jundiai e Santos

.
y
| '
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5.2. Objetivos Geral e Especificos

O objetivo geral é aquele que rege 0 que estd proposto no programa, devendo
transmitir a visdo geral do PEA. No entanto, ndo pode ser alcancado de maneira direta —
diferentemente dos Objetivos Especificos.

Os Objetivos Especificos deverdo apresentar relacdo com a execucdo das metas

dos projetos executivos do PEA.
5.3. Agdes, Justificativa e Metodologia

Cada projeto devera ser entendido como um conjunto de acbes dentro do PEA.
Desse modo, todas as a¢Oes deverdo descrever de forma detalhada a proposta, publico-
alvo, local de realizacgdo e parcerias, se houverem.

Entende-se por justificativa a argumentacdo frente a importancia e relevancia do
projeto proposto para o publico-alvo. A argumentacdo devera ser apresentada de forma
I6gica, clara e objetiva.

A metodologia devera descrever os métodos a serem empregados, 0S
instrumentos, as etapas, 0s recursos e parcerias firmadas para concretizacdo das

propostas apresentadas.

5.4. Metas e Indicadores

As metas deverdo expressar de maneira quantitativa e qualitativa os objetivos
propostos, relacionando o prazo e esforcos empregados para alcanca-los. Nesse
diapasdo, as metas devem ser consideradas como niveis de desempenho pretendidos
para determinado periodo de tempo.

Para definicdo de uma meta consistente e atingivel, deve-se considerar trés fatores
essenciais: pretensdo humana (a meta tem que ter um equilibrio entre o executavel e
conquistavel), desempenho historico de acbes semelhantes ja desenvolvidas pelo

empreendedor ou por empreendimentos implantados na mesma Abea, se houverem;

/ '
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além de contribuicdes das partes interessadas (publico-alvo, instituicbes parceiras
publicas ou privadas, etc.).

Para cada acdo dos projetos propostos no PEA deverdo ser estabelecidas metas e
indicadores para verificagdo de sua eficécia.

Um indicador implica em uma comparacéo entre o resultado desejado (meta) e o
resultado legitimado. Portanto, o indicador deve ser entendido como um meio para
identificar se os métodos utilizados para realizacdo das acGes estdo sendo realizados
conforme o esperado ou se serdo necessarias correcdes para alcancar os resultados
desejados. Assim, os indicadores sdo referéncias quantitativas ou qualitativas que
servem para indicar se as atividades de um projeto estdo sendo bem executadas
(indicadores de processo) ou se 0s objetivos foram alcancados (indicadores de resultado
e de impacto).

Desta forma, para monitoramento e avaliagio do PEA deverdo ser utilizados
minimamente 0s seguintes indicadores:

¢ Indicadores de processo: Sdo medidas que indicam a realizacdo das atividades,

conforme pode ser observado no Quadro 04.

Quadro 04
Exemplos de Indicadores de Processo

Realizar 02 (duas) capacitacdes em agroecologia
para 30 (trinta) agricultores cada.
- Quantidade de capacitacGes realizadas
- Quantidade de agricultores capacitados

Meios de | Relatorios comprobatorios, incluindo registros
verificacdo | fotograficos, listas de presenca, dentre outros.

Atividade

Indicadores

¢ Indicadores de resultado: Sdo medidas que expressam, direta ou indiretamente,
os beneficios decorrentes das acfes empreendidas, relacionados aos objetivos

especificos, conforme pode ser observado no Quadro 05.

/ '
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Quadro 05

Exemplos de Indicadores de Resultado

Objetivos | Difundir a aplicacdo de técnicas agroecoldgicas junto
Especificos | aos agricultores.
- Diversidade de espécies produzidas nas rogas
Indicadores | - Teor de matéria organica nos solos
- Independéncia de insumos externos
- Relatorios comprobatorios, incluindo registros
Meios de | fotogréficos, dentre outros
verificacdo | - Visitas técnicas
- Entrevistas

¢ Indicadores de impacto: Possuem natureza abrangente e medem os efeitos de
médio e longo prazos, atrelado com o objetivo geral do PEA, conforme pode ser
observado no Quadro 06.
Quadro 06

Exemplos de Indicadores de Impacto

Objetivo | Aumento da seguranca alimentar com a implantagéo

Geral de sistemas agroflorestais.
- Reducdo no valor gasto com a compra de insumos
. externos para produzir alimentos,
Indicadores . .
- Aumento na diversidade de alimentos na mesa da
familias

- Relatdrios comprobatdrios, incluindo registros
fotogréficos, dentre outros.

Meios de
verificacdo | Relatos
¢ - Entrevistas
- Pesquisa

Os indicadores de processo, de resultado e de impacto permitirdo ao Orgéo
ambiental e ao empreendedor avaliar se a execucdo dos projetos do PEA atingiu
efetivamente os objetivos esperados.

Para definicdo dos indicadores, a equipe responsadvel pela execucdo do PEA

deverd considerar caracteristicas basicas, como: serem compreensiveis, confiaveis,

.
y
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representar o que se busca avaliar, serem passiveis de comparacdo ao longo do tempo,

possuir baixo custo para coleta das informacoes, etc.
5.5. Monitoramento e Avaliacéo

O 85° do art. 6° da Deliberacdo Normativa Copam n° 214, de 2017, prevé a
apresentacdo do Formulario e do Relatorio de Acompanhamento, a partir do inicio da

execucdo do PEA, consoante ao disposto a seguir:

Art. 6° O projeto executivo do PEA devera ser apresentado na fase de
Licenca de Instalagdo (LI), no &mbito do Plano de Controle Ambiental
(PCA).

()

85° A partir do inicio da execucdo do PEA, o empreendedor deverd
apresentar ao 6rgdo ambiental licenciador os seguintes documentos:

| - Formulério de Acompanhamento, conforme modelo constante no Anexo
Il, a ser apresentado anualmente, até trinta dias ap6s o final do primeiro
semestre de cada ano de execucdo do PEA, a contar do inicio da
implementacdo do Programa;

Il - Relatério de Acompanhamento, conforme Termo de Referéncia constante
no Anexo |, a ser apresentado anualmente, até trinta dias ap6s o final do
segundo semestre de cada ano de execugdo do PEA, a contar do inicio da
implementacdo do Programa. (grifos nossos)

O Relatério de Acompanhamento € um documento no qual consta todas as
informagdes do programa, sendo, portanto, mais completo que o Formulério de
Acompanhamento. Assim, no momento da apresentagdo do relatério de
acompanhamento pelo empreendedor, ndo serd necessaria a apresentacdo do formulario
de acompanhamento, ou seja, o formulario e o relatério de acompanhamento deverdo
ser apresentados alternadamente ao 6rgdo ambiental licenciador — no primeiro e
segundo semestres de cada ano, respectivamente — durante a vigéncia das licengas de
instalacdo e de operacgéo (e suas renovagOes) do empreendimento.

Nos casos de empreendimentos que possuem processos de licenciamento
ambiental em fases diferentes, e que possuam PEA aprovado conforme Deliberacéo
Normativa Copam n° 214, de 2017, o empreendedor devera apresentar um anico
Formulario e Relatério de Acompanhamento, na mesma época e em cada processo

vigente, conforme cronograma do PEA aprovado na licenca ambiental mais antiga,
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considerando que o PEA é unico para o empreendimento como um todo,
independentemente da quantidade de licencas ambientais que possua em diferentes

fases.
5.6. Cronograma Executivo

O art. 4° da Deliberacdo Normativa Copam n° 214, de 2017, prevé que o PEA
devera ser executado ao longo de toda a vida util do empreendimento, salvo nos casos
em que ndo houver previsdo de revalidacdo da Licenca de Operacdo, nos seguintes

termos:

Art. 4° O PEA é de longa duragdo, de carater continuo e deverd ser executado
ao longo de toda a fase de implantacdo e operacdo da atividade ou
empreendimento, devendo ser encerrado somente ap0s a desativacdo deste ou
apés o vencimento da licenca ambiental, nos casos em que ndo houver
revalidacdo da mesma.

Considerando que o prazo de validade das licengas ambientais envolve periodos
de até dez anos, o0 cronograma apresentado no projeto executivo devera prever periodos

menores, de até cinco anos, nos termos dos 886°e 7° do art. 6° da Deliberacdo

Normativa Copam n° 214, de 2017, transcritos a seguir:

Art. 6° (...)

86° - O projeto executivo do PEA deverd prever a execucdo de projetos e
acOes para um periodo de até cinco anos, a contar do inicio da sua execucao,
0s quais, ao final desse periodo, deverdo ser repactuados entre o
empreendedor e seu publico-alvo, a partir de um processo participativo,
redefinindo a validacdo das acBGes e projetos jaA executados e visando a
melhoria das metas e indicadores e/ou proposi¢des de novas acoes e projetos.
§ 7°- A proposta de repactuagdo do PEA prevista no 86° deverda ser
apresentada pelo empreendedor em até cento e oitenta dias antes do término
do periodo vigente.

Tal orientacdo justifica-se pela dificuldade de planejamento, implantacéo,
execucao e avaliagdo das atividades de educacdo ambiental por um periodo muito longo

de tempo, além de eventuais mudangas da dindmica socioecondémica na Abea do

empreendimento. Assim, nesses casos, 0 empreendedor devera apresentar uma proposta
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de repactuacdo do PEA em até cento e oitenta dias antes do final de cada periodo
definido no cronograma executivo.

A metodologia do processo participativo mencionada no 86° do art. 6° devera
ser proposta pelo empreendedor ao 6rgdo ambiental licenciador, que devera avalia-la e
aprové-la, juntamente com a proposta de repactuagdo prevista no §7°.

5.7. Autorizacdo para alteracdo do Projeto Executivo

A Deliberagdo Normativa Copam n° 238, de 2020, inovou ao possibilitar que o
empreendedor execute 0 Projeto Executivo do PEA, antes da aprovacdo pelo 6rgédo
ambiental licenciador, sem prejuizo de eventuais adequacgdes ou correcdes que possam
ser solicitadas posteriormente pelo mesmo 6rgdo, conforme previstos nos §81° e 2° do
art. 4°, 884°e 8° do art. 6° 82° do art. 11 e §2° do art. 15, transcritos a seguir:

Art. 4°(..)

81° - As revisGes, complementacdes e atualizacbes do PEA, a serem
apresentadas nos casos previstos nos §8 3° e 6° do art. 6° e no art. 15, deveréo
ser comunicadas previamente pelo empreendedor e aprovadas pelo drgéo
ambiental licenciador.

§2° - Até a aprovacdo prevista no 81°, as revisdes, complementacdes e
atualizacdes do PEA poderéo ser executadas conforme comunicadas pelo
empreendedor, a contar da data do protocolo, sem prejuizo de eventuais
adequacdes ou correcBes necessdrias que possam ser solicitadas
posteriormente pelo 6rgdo ambiental licenciador.

()

Art. 6°(...)

84° - O Projeto Executivo do PEA poderd ser executado, a critério
do empreendedor, anteriormente a aprovacdo pelo 6rgdo ambiental
licenciador, sem prejuizo de eventuais adequacgdes ou corregdes necessarias
que possam ser solicitadas posteriormente pelo mesmo érgéo.

()

86° - O projeto executivo do PEA devera prever a execucdo de projetos e
acOes para um periodo de até cinco anos, a contar do inicio da sua execugao,
0s quais, ao final desse periodo, deverdo ser repactuados entre o
empreendedor e seu publico-alvo, a partir de um processo participativo,
redefinindo a validacdo das acBes e projetos ja executados e visando a
melhoria das metas e indicadores e/ou proposi¢cdes de novas acles e projetos.
()

§8°- Caso o 6rgdo ambiental licenciador ndo se manifeste sobre a
aprovacdo da proposta de repactuacédo do PEA prevista nos 8§86° e 7° até
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0 término do periodo vigente, o empreendedor devera executar a
referida proposta, conforme apresentada, sem prejuizo de eventuais
adequacBes ou correcBes necessarias que possam ser solicitadas
posteriormente pelo mesmo 6rgao.

()

Art. 11 - As ac¢Bes e/ou projetos de educacdo ambiental do PEA, incluindo o
DSP, poderdo ser elaborados e executados em parceria com outros
empreendedores e com instituicGes publicas e privadas, para o publico
externo comum aos empreendimentos, bem como devem buscar sinergia com
outras acdes de politicas publicas desenvolvidas na regido, desde que seja
comprovado, perante ao 6rgdo ambiental licenciador, a correlacdo dessas
acOes aos impactos ambientais do empreendimento.

()

§ 2° - As acles e/ou projetos de PEAs conjuntos deverdo ser previamente
solicitadas ao 6rgdo ambiental e poderdo ser executadas pelos
empreendedores anteriormente a aprovacdo pelo 6rgdo ambiental
licenciador, sem prejuizo de eventuais adequagdes ou correcGes necessarias
que possam ser solicitadas posteriormente pelo mesmo érgéo.

Art. 15 - Para a obtencédo de licenca ambiental para ampliacdo ou alteracdo
passivel de licenciamento de empreendimento ou atividade ja licenciado, o
empreendedor deverad apresentar a revisdo e/ou complementacdo do PEA
anteriormente aprovado pelo drgdo ambiental, caso haja modificacdo na
sua Abea, inclusdo de novos grupos sociais impactados e/ou insercdo de
novas atividades néo inseridas na licenga anterior.

()

2° - As revisdes e/ou complementacbes das acBes e/ou projetos de
educacdo ambiental previstas no caput, correspondentes as ampliaces ou
alteracBes passiveis de licenciamento ambiental do empreendimento ou
atividade, deverdo ser previamente solicitadas e poderdo ser executadas
pelos empreendedores anteriormente a aprovagéo pelo érgdo ambiental
licenciador, sem prejuizo de eventuais adequacgdes ou corregdes necessarias
que possam ser solicitadas posteriormente pelo mesmo 6rgédo. (grifos nossos)

Contudo, no “Termo de Referéncia para Elaboracdo dos Programas de
Educacdo Ambiental Ndo Formal Exigidos no Licenciamento Ambiental do Estado de
Minas Gerais”, apresentado no Anexo I da Deliberagao Normativa Copam n° 214, de

2017, consta outra regra de autorizacdo para alteracdo do Projeto Executivo, que

ocorrera apos a concessdo da licenca ambiental, transcrita a seguir:

Caso o empreendedor avalie que o PEA necessita de alteracdo e/ou
ampliagdo das atividades propostas, o 06rgdo ambiental licenciador
responsavel devera ser comunicado anteriormente a aplicacdo dessas, para
avaliacdo e aprovacdo. Sendo assim, o empreendedor sé podera modificar seu
programa apos autorizagdo do 6rgao ambiental.




&
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Assim, importa esclarecer que as alteracdes ou ampliacGes das acdes referentes
aos projetos do PEA, apo6s a concessao da licenca ambiental, somente poderédo ocorrer
mediante aprovacdo do 6rgdo ambiental, uma vez que ja foram deferidas por esta
Instituicdo, excetuando a repactuagdo do PEA, segundo §86°, 7° e 8° do art. 6°.

Caso o empreendedor necessite modificar o PEA aprovado pelo o6rgéo
ambiental licenciador, ele devera comunicar a Suprams/Suppri primeiramente, com

justificativa técnica e aguardar deferimento do pedido antes de executa-lo.
6. DISPOSICOES FINAIS

A presente Instrucdo de Servico tem por finalidade padronizar procedimentos e
orientar os 6rgdos ambientais licenciadores quanto a correta aplicacdo da Deliberacdo
Normativa Copam n° 214, de 2017, alterada pela Deliberagdo Normativa Copam n° 238,
de 2020.

Outros casos ndo previstos na referida norma ou nesta Instrucéo relacionados
aos ritos do licenciamento ambiental — tais como emissdo e acompanhamento de
relatérios técnicos, informacdes complementares e condicionantes — deverdo ser
encaminhados pelas Suprams e a Suppri para a Subsecretaria de Regularizacdo
Ambiental — Suram da Semad, enquanto casos relacionados as corretas técnicas e
ferramentas de educacdo ambiental (tais como ferramentas participativas, indicadores e
DSP) deverdo ser encaminhados para a Subsecretaria de Gestdo e Saneamento
Ambiental — Suges — da Semad. Cabe ressaltar que as ddvidas levantadas pelos
empreendedores deverdo ser encaminhadas e avaliadas diretamente pela
Superintendéncia — Supram ou Suppri — responsavel pela analise dos seus respectivos
PEAs, as quais poderdo, caso necessario, solicitar apoio técnico da Suram e/ou da
Suges.
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