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Estabelece procedimentos para analise, acompanhamento e conclusao,
no ambito interno dos 6rgaos e entidades do Sisema, das solicitacGes de
licenciamento ambiental realizadas por meio do Sistema de

Licenciamento Ambiental do Estado de Minas Gerais

A Fundacdo Estadual do Meio Ambiente, com fulcro no art. 8° da Lei n°
21.972, de 21 de janeiro de 2016, e no Decreto n°48.707, de 25 de outubro de 2023, determina

que:

Art. 1° — As unidades administrativas da Fundacdo Estadual do Meio
Ambiente responsaveis pela analise, acompanhamento e conclusdo das solicitacdes de
licenciamento ambiental de atividades potencialmente ou efetivamente poluidoras deverédo
nortear-se pelos procedimentos estabelecidos nesta instrucdo de servico para as agdes que
envolvam regularizagdes ambientais no &mbito do Sistema de Licenciamento Ambiental —
SLA.

Aurt. 2° — Como marco temporal para inicio da operacdo do SLA, considera-se
o0 dia 5 de novembro de 2019.

Art. 3° — Os procedimentos para aplicacdo da Deliberacdo Normativa Copam
n® 217, de 6 de dezembro de 2017, previstos na Instrucdo de Servico Sisema n° 01/2018,
continuam véalidos caso ndo sejam contrarios ao disposto nesta instrugdo de servigo ou caso
ndo se tornem inviaveis ante a nova realidade introduzida pelo SLA.

Art. 4° — Esta instrucdo de servigo entra em vigor na data de sua divulgagéo
no sitio eletrdnico da Secretaria de Estado de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel
— Semad.

Belo Horizonte, 27 de maio de 2024.

Rodrigo Gongalves Franco
Presidente da Fundacéo Estadual do Meio Ambiente

/'
/

4

/



1.
2.

3.

06/201 9 Revisao 01

Sumario

Apresentagao

Macroabordagem sobre o Sistema de Licenciamento Ambiental 7
2.1. Das etapas desenvolvidas e das etapas pendentes de desenvolvimento 7
2.2. Das agdes abrangidas pelo SLA e daquelas ndo incluidas até o momento. 10
2.3. Dos usudrios do SLA 12
2.4. Da desativagao progressiva do Sistema de Requerimento de Licenciamento Ambiental 12

Dos procedimentos 13
3.1. Do protocolo de processos e documentos 13

3.2. Das a¢Oes de caracterizacdo e enquadramento das atividades no licenciamento ambiental 13

3.2.1. Da dispensa ou exigéncia de EIA/Rima nos processos de licenciamento
ambiental 18

3.2.2. Das possiveis modalidades de licenciamento ambiental e de suas fases 19

3.2.3. Dos tipos de solicitacdo de licenciamento ambiental e de suas consequéncias
procedimentais 21

3.2.3.1. Da ndo incidéncia de critérios locacionais para determinados tipos de
solicitacéo 22
3.2.4. Das diretrizes para aplicagdo do §1° do art. 37 do Decreto n® 47.383/2018 26

3.2.5 Dos documentos que exigem a aprovacao do 6rgao ambiental durante a fase
de caracterizagéo 27

3.2.6. Das ac0Oes de caracterizacdo e enquadramento para o caso das ampliacdes de
empreendimentos ja licenciados nos moldes da Deliberagdo Normativa Copam n°

217/2017 29
3.2.7. Das ac0es de caracterizagdo para o caso de intervencdes ambientais
realizadas em momento anterior a 22 de julho de 2008 33

3.2.8. Das ac¢0es de caracterizagdo e enquadramento para empreendimentos que
realizardo a atividade sob o codigo F-02-01-1 — Transporte rodoviario de produtos
e residuos perigosos 34

3.3. Das ag¢des para formalizagdo dos processos administrativos de licenciamento ambiental 35

3.3.1. Da existéncia de documentos obrigatorios ou facultativos a formalizacdo 35
3.3.2. Da categorizacdo dos documentos referenciados pelo art. 27 da Lei n°

21.972/2016 36
3.3.3. Da certid&o emitida pelos municipios abrangidos pela Area Diretamente
Afetada do empreendimento 37

/'
/

4

/

2172



06/201 9 Revisao 01

3.3.4. Da conceituacéo de processo de licenciamento ambiental formalizado 39
3.3.5. Da formalizacéo do processo administrativo de licenciamento ambiental 39

3.3.5.1. Da producéo de efeitos retroativos do ato de formalizacdo do processo
de licenciamento ambiental via SLA 41

3.3.6. Da possibilidade de atuacéo prévia a formalizacdo do processo
administrativo no que se refere as informagdes e documentos desconformes 41

3.4 . Das ag¢0es pos-formalizagdo do processo de licenciamento ambiental 44

3.4.1. Da possibilidade de atuacéo posterior a formalizacdo do processo
administrativo no que se refere as informagdes e aos documentos desconformes e

dos tipos de decisdes finais possiveis 44
3.4.2. Da andlise do processo de licenciamento ambiental no SLA para a

modalidade LAS Cadastro 49
3.4.3. Do licenciamento ambiental no SLA para a modalidade LAS RAS 50

3.4.4. Do licenciamento ambiental no SLA para as modalidades convencionais 52
3.4.5. Dos procedimentos finais para a tomada de decisdo do processo

administrativo de licenciamento ambiental 54

3.4.6. Das outorgas e das intervencdes ambientais necessarias ao empreendimento

sob licenciamento ambiental no SLA 56
3.5. Da Certiddo de Dispensa de Licenciamento Ambiental 58

3.5.1. Das possibilidades de emissdo de Certidao de Dispensa de Licenciamento

Ambiental 58
3.5.2. Da hipétese de dispensa prevista no art. 2° da Deliberacdo Normativa Copam
n® 222/2018 59

3.5.3. Da aplicacdo da dispensa prevista no 84° do art. 37 do Decreto n°
47.383/2018 e da obrigacdo de cumprimento das condicionantes anteriormente
impostas 59

3.5.4. Da validade das certiddes de dispensa de licenciamento ambiental ou das
Declaracgdes de Dispensa de Licenciamento Ambiental ja emitidas 60

3.5.5 — Da possibilidade de emissé@o da Certiddo de Dispensa para mais de uma
atividade no SLA 61

3.6 — Dos empreendimentos com atividades licenciadas e nao licenciadas pelo Estado de Minas
Gerais em uma mesma solicitacdo de licenciamento ambiental 62

3.7. Dos processos de licenciamento com atividade F-06-01-7 de postos revendedores de

combustiveis dispensada de licenciamento 62
3.8. Da comprovagao do cumprimento de condicionantes 63
3.9. Do pedido de alteragao ou exclusdo de condicionantes 65

3.10. Da regra de transi¢dao para a comprovagao do cumprimento de condicionantes, pedidos de
alteragdo ou exclusdo de condicionantes 66

4
/

3/72



Instrucao de Servico Sisema

06/201 9 Revisao 01

ANEXO | 67
ANEXO Il 69
ANEXO 11l 72

Assessoria de Normas e Procedimentos - Asnop
Sistema Estadual de Meio Ambiente e Recursos Hidricos



y 4

1. APRESENTACAO

06/ 201 9 Revisao 01 -

O Estado de Minas Gerais, em seu esforco para aprimoramento da gestao
ambiental, alterou significativamente o arcabouco juridico disciplinador do licenciamento
ambiental estadual, fato este consolidado, principalmente, com a edigéo da Lei n®21.972,
de 21 de janeiro de 2016, do Decreto n° 47.383, de 2 de marg¢o de 2018, e da Deliberagéo
Normativa Copam n° 217, de 6 de dezembro de 2017.

Com efeito, esta nova realidade juridica vem exigindo, constantemente, a
necessidade de confeccdo e aperfeicoamento de instrumentos capazes de gerar plena
aplicabilidade dos recentes comandos normativos introduzidos. A Infraestrutura de Dados
Espaciais — IDE — do Sistema Estadual de Meio Ambiente e Recursos Hidricos — Sisema
—, utilizada, principalmente, para planejamento empresarial, instru¢do da sociedade civil,
analise ambiental de processos de licenciamento ambiental e para viabilizacdo da propria
solicitagdo de regularizagdo ambiental, além do Sistema de Requerimento de
Licenciamento Ambiental, primeiro esfor¢co promovido com vistas a operacionalizar o
incipiente ordenamento juridico construido, sdo exemplos recentes da atual dindmica
vivenciada.

Em progresso e em busca da melhoria continua, as acGes relativas a
execucdo do licenciamento ambiental pelo Estado de Minas Gerais passaram a contar
com o Sistema de Licenciamento Ambiental — SLA —, em novembro de 2019, que trouxe
consigo a necessidade de novas diretrizes e procedimentos, 0s quais se somam ou se
sobrepdem aqueles previstos pela Instrucdo de Servigo n° 01/2018.

O referido SLA entretanto, apresenta-se, em sua primeira entrega,
parcialmente construido, conforme planejamento realizado pela extinta Subsecretaria de
Regularizacdo Ambiental — Suram — da Secretaria de Estado de Meio Ambiente e
Desenvolvimento Sustentavel — Semad. Dessa forma, a revisdo ou acréscimo na
exposicdo consolidada por esta instrucdo de servico € a tendéncia natural a se instaurar
com o desenrolar das novas etapas em desenvolvimento para o SLA.

Ademais, o Decreto n® 47.222, de 26 de julho de 2017, regulamentador da
Lei n° 14.184, de 31 de janeiro de 2002, forneceu maior impulso para que 0s atos e
processos administrativos no estado de Minas Gerais incorporem, o meio eletrénico como

forma preponderante para a tramitagdo destes processos. E, nada mais compativel e
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adequado do que a Fundacdo Estadual de Meio Ambiente — Feam —, na seara do
licenciamento ambiental e por meio do SLA iniciar procedimentos de forma a enaltecer
0 uso de tecnologias como arrimo para que a eficiéncia na Administracdo Pablica ganhe
novos ares, reduzindo-se em grande escala a utilizacdo de pastas fisicas e documentos
impressos e, contribuindo-se, por consequéncia, com a higidez do préprio meio ambiente.

Assim, por uma necessidade imperativa ditada pelas normas em referéncia
e em busca de um novo patamar de alcance do interesse publico, finalidade imediata ou
mediata de qualquer acdo na Administracdo Publica, encontram-se a seguir diversos
esclarecimentos, parametrizacbes e orientagdes que se destinam as unidades
administrativas responsaveis pela anélise, acompanhamento e conclusao das solicitacdes
de licenciamento ambiental de atividades potencialmente ou efetivamente poluidoras no
estado de Minas Gerais.

Em 5 de novembro de 2019 foi publicada a Resolucdo Semad n° 2.890, de
4 de novembro de 2019, que instituiu o SLA e a primeira verséo da Instrucdo de Servico
Sisema n° 06/2019 que, por sua vez, indicou o recebimento das informacdes relativas ao
cumprimento, pedidos de alteracdo ou exclusao de condicionantes, via Sistema Eletronico
de Informagdes — SEI.

Para esclarecer e orientar procedimentos relativos as condicionantes e
demais atualizac@es pertinentes ao fluxo do licenciamento, faz-se necesséria a atualizacdo
da presente instrucdo de servico a fim de padronizar o servi¢o publico realizado pelas
Unidades Regionais de Regularizagdo Ambiental — URAs — e pela Diretoria de Gestdo

Regional — DGR —, bem como sanar as eventuais davidas.
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2. MACROABORDAGEM SOBRE O SISTEMA DE LICENCIAMENTO AMBIENTAL

2.1. DAS ETAPAS DESENVOLVIDAS E DAS ETAPAS PENDENTES DE DESENVOLVIMENTO

20 )
Cadastro

Unico Etapa 5

- - 7

Quadro 1. Estratificacdo do SLA em etapas de desenvolvimento.

O SLA, construido com o escopo de ser o meio pelo qual quaisquer
tratativas inerentes ao licenciamento ambiental deverdo ser realizadas, apresenta-se com
a ferramenta de cadastramento dos requerentes dos servicos ambientais do Sisema

concluida, além de duas, de suas cinco fases projetadas, também finalizadas.

Em breve categorizagdo das principais acdes inseridas no bojo da

ferramenta para cadastramento, bem como de cada etapa subsequente, tem-se:

Cadastro de Pessoas Fisicas e Juridicas

1 — Cadastramento de requerentes;

2 — Cadastramento de propriedades;

3 — Cadastramento de pessoas fisicas e pessoas juridicas para composi¢do do empreendimento,
bem como de seus participantes;

4 — Instrucdo da documentacdo necessaria para comprovagdo das informacgdes cadastrais

mencionadas.
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Fase 1

Fase 2

1 — Caracterizacdo on-line do licenciamento

ambiental realizada por meio das respostas

1 - de

licenciamento ambiental pelas equipes de

Visualizacdo das solicitacdes

fornecidas pelo empreendedor. andlise das unidades  administrativas
responsaveis.
2 — Calculo automatico da modalidade de |2 — Geracdo de pendéncias de forma

licenciamento ambiental, considerando o0s
fatores locacionais, bem como os regramentos
especificos previstos para determinadas
atividades na Deliberacdo Normativa Copam

n®217/2017.

de

correcdo de informacdes e documentos que

eletronica como forma excepcional

acompanham a solicitacdo de licenciamento

ambiental realizadas por meio do SLA.

3 — Impedimento de envio de informagdes
incompletas com vistas a obtencdo da
formalizacdo do processo de licenciamento

ambiental.

3 — Geracdo do processo administrativo
eletrénico, conforme definicdo constante do
inciso 111 do art. 2° do Decreto n° 47.222, de
2017.

4 — Emissdo de Certiddo de Dispensa de
Licenciamento Ambiental para todos 0s casos
previstos na legislagdo, cada qual com seu

modelo.

4 — Instrucdo e analise dos processos de
licenciamento ambiental, com a possibilidade
de solicitacdo e recebimento de informacoes

complementares pela via eletronica.

5 — Envio on-line dos documentos necessarios
a formalizacdo do processo de licenciamento

ambiental.

5 — Atribuicdo de diferentes status a
solicitacdo e ao processo de licenciamento

ambiental no transcorrer da anélise.

6 — Geracdo automatica do Documento de
Arrecadacdo Estadual — DAE.

6 — Cadastramento das decisoes finais dos

processos de licenciamento ambiental.
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7 — Acompanhamento do status da solicitagcdo | 7 - Emissdo on-line de certificados de licenca

de licenciamento pelo solicitante. ambiental, com sua respectiva

disponibilizacdo imediata.

Tabela 1. Principais a¢Ges alocadas nas etapas ja desenvolvidas no SLA.

Apo6s o inicio de operacdo do sistema em novembro de 2019, diversas
atualizac@es, ajustes pontuais e melhorias foram disponibilizados, inclusive a versao 2.0
do sistema que trouxe melhorias na interface do Cadastro de Pessoas Fisicas e Juridicas,
bem como na informacgdo de empreendimentos, e atualizagdes referentes a normativas,
tal como a Deliberacdo Normativa Copam n° 240, de 29 de janeiro de 2021, que alterou
a Deliberacdo Normativa Copam n° 217/2017; Resolucdo Conjunta Semad/lgam n° 3.077,
de 31 de maio de 2021, que instituiu o inicio das atividades da nova Superintendéncia
Regional de Meio Ambiente Alto Paranaiba — Supram AP —, atualmente sendo a Unidade
Regional de Regularizacdo Ambiental Alto Paranaiba — URA AP.

Para as proximas etapas estdo previstos 0s seguintes pontos gerais, ndo
necessariamente nessa ordem, além da manutencdo e ajustes de usabilidade demandados

conforme a dindmica de utilizagio:

e atualizagdo constante conforme normativas ligadas ao licenciamento
ambiental (atualizacbes da Deliberacdo Normativa Copam n°® 217/2017,
dentre outras normativas que sejam necessarias);

e autotutela administrativa;

e melhorias no acesso e interface para consulta a dados do processo;

e pedidos de 22 via de documentos;

e integracdo entre o SLA e a IDE-Sisema, com a publicizacdo do
georreferenciamento dos empreendimentos licenciados e com a validacao
automatica da incidéncia ou ndo dos critérios locacionais;

e gerenciamento de condicionantes via sistema para padronizacdo dos

pedidos, recebimento de informagbes de cumprimento e melhoria da
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e evolugdo das ferramentas de georreferenciamento do sistema e
recepcionamento de dados dos estudos de impacto ambiental;

e elaboracdo de pareceres de forma eletronica;

e incremento de funcionalidades diversas para analise dos processos de
licenciamento ambiental;

e inclusdo das diversas especies de solicitacdo que se relacionem ao
licenciamento ambiental, principalmente para o periodo pos-licenca;

e novos tipos de solicitacdo / requerimentos ainda ndo abrangidos pelo SLA,;

e monitoramento automatico dos prazos de andlise dos processos de
licenciamento ambiental;

e integracdo com demais sistemas no ambito do Sisema e outros 6rgdos e
entidades no &mbito dos demais entes federativos;

e evolucdo da gestdo de dados e informacoes.

E relevante mencionar que, além das a¢des consolidadas, correspondentes
as etapas ja desenvolvidas e entregues do SLA, ha ainda amplo debate sobre as novas
funcionalidades ndo entregues, ndo apresentando a descricdo carater definitivo. Ressalta-
se que sdo muitos aspectos que podem impactar na programacao inicial e sua atualizagédo
deve ser dinamica e com flexibilidade para desenvolvimento de melhorias buscando
equilibrio entre o planejamento proposto, 0s recursos institucionais disponiveis e as

demandas da sociedade civil.

2.2. DAs ACOES ABRANGIDAS PELO SLA E DAQUELAS NAO INCLUIDAS ATE O

MOMENTO.

ApoOs a data de 5 de novembro de 2019, as novas solicitagbes de
licenciamento ambiental passaram a ser processadas pelo SLA, permanecendo o Sistema
Integrado de Informagdo Ambiental — Siam — como um banco oficial de dados para
consulta interna das informagdes contidas nos procedimentos administrativos ja
concluidos ou para processamento, atualizagdo e consulta daqueles ainda em andamento
na citada data. De outra parte, mantém-se o atual sistema de decisGes dos processos de

licenciamento ambiental, como forma de consulta acessoria as decisdes, até que sejam
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concluidos todos os processos de licenciamento ambiental ainda pendentes de decisdo na
data de entrada em operacao do SLA.

A Resolucdo Semad n° 2.890/2019 também trouxe regra de transicao para
0S processos em que ja havia ocorrido o pagamento da taxa de expediente na data de
entrada do SLA, bem como naqueles em que jé tinha sido emitido Formulario de
Orientacdo Béasica— FOB —, sendo permitida a sua entrada de maneira fisica, inicialmente
previsto no prazo de um ano, mas considerando a suspensdo de prazos processuais
decorrente da pandemia de Covid-19, o prazo final foi 07/06/2021.

Além disso, como outra inovacdo de procedimento efetivada com o
lancamento do SLA, as solicitacbes pds-licenciamento, sejam aquelas relativas aos
processos em andamento ou ja concluidos no Siam, sejam aquelas ja realizadas no ambito
do proprio SLA, devem ser processadas e registradas por meio do SEI até que as
funcionalidades alocadas em fases posteriores de desenvolvimento do SLA sejam
construidas, conforme procedimentos especificos de acesso orientados pela DGR da
Feam, por meio do Manual de Procedimentos de Requerimento, Formalizacdo e
Acompanhamento de Processos Digitais via SEI e complementados por esta instrucao de
Servico.

Também ndo estdo contempladas no SLA as solicitagdes que se refiram a
renovacdo de licenca de instalacdo, possibilidade essa trazida por meio do Decreto n®
47.474, de 22 de agosto de 2018, devendo ser utilizado o SEI para processamento da
renovacao de licenga de instalagdo até sua inclusdo no novo sistema, em situacéo similar
ao pos-licenciamento.

Assim, reitera-se que as solicitagcbes de empreendedores que envolvam o
pos-licenciamento das atividades que obtiveram suas licengas ambientais via Siam ou via
SLA — até mesmo pedidos apartados do licenciamento — tais como recurso para revisao
de condicionantes ambientais, recurso contra as decisdes dos processos administrativos,
solicitacdo de anuéncia para coprocessamento de residuos, solicitacdo de adendo aos
pareceres ja emitidos, termos de ajustamento de conduta, testes de equipamentos e de
sistemas apds a concessdo da licenca de instalacdo, plano de recuperacdo de areas
degradadas, planos de fechamento de mina etc. — deverdo continuar sendo efetuadas por

meio do SEI até o acréscimo gradativo de incluséo de tais ferramentas no SLA.
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2.3. DOS USUARIOS DO SLA

Os usuarios do SLA, podem ser divididos em dois grupos: usuarios
externos e usuarios internos.
Como usuarios internos sao considerados:
v servidores publicos, ocupantes de cargo de provimento efetivo ou de livre
nomeacao e exoneracao, no ambito dos érgdos e entidades do Sisema;

v/ contratados temporarios;

<

empregados publicos, incluindo aqueles contratados pelos servigos terceirizados,
no a&mbito dos 6rgdos e entidades do Sisema.

Como usuarios externos séo considerados:
empreendedores;
representantes legais ou procuradores de empreendedores;

integrantes de 6rgdos e entidades de controle, incluindo o Ministério Publico;

S S KL

demais servidores e empregados publicos, incluindo aqueles contratados pelos
servigos terceirizados, ndo compreendidos como usuarios internos.

Os usuérios terdo acesso as funcionalidades do SLA, de acordo com o
perfil de cada grupo retromencionado, havendo ainda diferengas de acesso dentro do
mesmo grupo, de acordo com as atribuicdes de analise ou de utilizacdo para mera
consulta, podendo ou ndo ser necesséria a identificacdo por meio de login e senha no

portal geral de acesso, denominado “EcoSistemas”.

2.4. DA DESATIVACAO PROGRESSIVA DO SISTEMA DE REQUERIMENTO DE

LICENCIAMENTO AMBIENTAL

O Sistema de Requerimento de Licenciamento Ambiental teve a opgao de
envio de novo Formulario de Caracterizacdo do Empreendimento — FCE — desativada
com a operagdo do SLA, restando a possibilidade proviséria de retificacdo de FCE de
processo fisico. Assim, a data oficial para a desativacao integral das funcionalidades de
requerimento levard em conta a necessidade de processamento das solicitagdes

mencionadas acima, sendo tal data a ser devidamente publicizada no momento oportuno.
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ApOs a desativacdo, o Sistema de Requerimento de Licenciamento
Ambiental continuara em funcionamento apenas como banco de dados oficial para
consulta e monitoramento internos, inclusive para uso estratégico das acdes relativas a
fiscalizagdo quanto aos empreendimentos licenciados na modalidade LAS Cadastro por

meio do referido sistema.
3. DOS PROCEDIMENTOS
3.1. DO PROTOCOLO DE PROCESSOS E DOCUMENTOS

As etapas 1 e 2 do SLA, ja concluidas, incluem o protocolo eletrénico de
documentos, necessario a formalizacdo dos respectivos processos de licenciamento
ambiental. De forma similar, os documentos complementares, inerentes as analises
técnicas e juridicas realizadas no bojo do processo administrativo criado, além de outros
requisitados no decorrer da propria etapa de caracterizacdo ambiental (geracdo de
pendéncias com o objetivo de formalizagdo do processo administrativo), porventura
necessarios a comprovacdo, pelo empreendedor, de determinada situacdo fatica ou
juridica, bem como para esclarecimentos gerais, também devem ser protocolados de
forma eletrénica.

Tendo em vista 0 desenvolvimento do processo de licenciamento
ambiental de forma eletrbnica, o protocolo de documentos também sera realizado

eletronicamente, o qual recebera numeracéo especifica capaz de particulariza-lo.

3.2. DAS ACOES DE CARACTERIZACAO E ENQUADRAMENTO DAS ATIVIDADES NO

LICENCIAMENTO AMBIENTAL

De inicio, cabe salientar que as acOes de caracterizacdo realizadas no
ambito do SLA sdo independentes aquelas necessarias a caracterizagdo das intervengdes
ambientais e das intervengdes em recursos hidricos, sendo essas realizadas por outros
sistemas.

Quanto ao licenciamento ambiental, conforme enuncia o caput do art. 12
do Decreto n° 47.383/2018, a regra geral é a de que a modalidade de licenciamento seja
obtida por meio dos critérios de localizacdo, porte e potencial poluidor, definidos, de
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forma genérica e abstrata, nas tabelas de n° 1, 2, 3 e 4 do Anexo Unico da Deliberagéo
Normativa Copam n° 217/2017.

Nesse sentido, no SLA, o enquadramento serad realizado de maneira
automatica, conforme a natureza da atividade para a qual o licenciamento € solicitado, de
acordo com as regras estipuladas nas normativas. Para essa acdo, hd avaliacdo de
situacOes periféricas que podem influenciar no enquadramento, tais como a exigéncia de
Estudo de Impacto Ambiental e do Relatério de Impacto Ambiental — EIA/Rima —, a
renovacdo de licenca ambientais e as regras especificas para determinadas situacdes ou
atividades, conforme §82°, 3°e 6° do art. 8°, art. 12, 882°e 3°do art. 18, art. 19, art. 20 e
art. 22 da Deliberacdo Normativa Copam n° 217/2017, bem como de decisOes judiciais
transitadas em julgado.

Apesar do exposto, cabe explicitar que a discricionariedade técnica,
devidamente justificada, continua sendo motivacdo possivel para determinacdo do
enquadramento da atividade em determinada modalidade. Dessa forma, o SLA apresenta-
se construido de forma a viabilizar a modificacdo da modalidade inicialmente obtida de
forma automatica, em aplicacdo do que determina o 85° do art. 8° da Deliberacédo
Normativa Copam n° 217/2017.

Para esta situacao peculiar, quando o gestor/analista ambiental constatar a
necessidade de reorientacdo da modalidade de licenciamento, deverd elaborar nota
técnica devidamente fundamentada, a ser aprovada por sua chefia imediata. Um modelo
orientando aspectos minimos para elaboracdo da Nota Técnica referenciada consta no
Anexo | desta instrucéo de servico.

Uma vez aprovada a reorientacdo da modalidade de licenciamento, o
empreendedor devera ser notificado, para que se manifeste, no prazo determinado no
pedido, quanto ao novo enquadramento proposto.

Caso o empreendedor apresente manifestacdo tempestiva e contraria a
reorientacdo definida pelo 6rgdo ambiental, haverd oportunidade para que a chefia
imediata, que aprovou a nota técnica, reconsidere o enquadramento decidido. Se
oportunizando a reconsideracdo, essa nao se efetivar, a decisdo final sobre o

reenquadramento sera dos Chefes das URASs ou do Diretor de Gestdo Regional.
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Para as situagfes nas quais a nota técnica de reenquadramento da
modalidade seja elaborada por chefia subordinada hierarquicamente de forma imediata
aos Chefes das URAs e ao Diretor de Gestdo Regional, a notificacdo do empreendedor
poderd ser realizada de forma imediata. E, de forma equivalente, ap6s manifestacdo
contréria quanto ao novo enquadramento proposto, no prazo de dez dias, havera
oportunidade para que o Chefe da URA ou Diretor de Gestdo Regional, em decisao final,
defina pelo novo enguadramento ou mantenha o anterior. A modalidade final para a
hipbtese de reenquadramento devera ser alterada no SLA, emitindo-se o0 Documento de
Arrecadacdo Estadual — DAE — complementar de forma automaética pelo SLA (caso
necessario) e adequando-se a documentacao a ser entregue.

Cabe destacar, por oportuno, que a alteracdo da modalidade ocorre, via de
regra, no momento de analise do processo administrativo pela Geréncia de Analise
Técnica — GAT — das URAs ou pela Geréncia de Suporte Técnico — GST — da DGR. A
alteracdo de modalidade de forma prévia a formalizacdo, por meio de emissdo de
Relatdrio Técnico Prévio — RTP — indicado na caracterizacdo e apresentado na lista de
documentos, antes do envio do requerimento, ou quando o Nucleo de Apoio Operacional
— NAO - realiza consulta em casos especificos aos setores supramencionados ou quando
0s proprios setores realizam a denominada pré-analise. O modelo do RTP esta disponivel
no Anexo Il desta instrucéo de servico.

No caso de emissdo de RTP ird permitir alteracdo prévia da modalidade
nos casos de enquadramento em modalidade convencional para as modalidades
simplificadas (LAS Cadastro e LAS RAS), antes da geracdo do DAE, para formalizagéo
do processo, evitando pagamento de valores que teriam que ser posteriormente restituidos
ao empreendedor.

Dessa forma, diante de provocacao por parte do empreendedor, em analise
do caso concreto e de maneira antecipada, via SEI, conforme Manual de Procedimentos
de Requerimento, Formalizacdo e Acompanhamento de Processos Digitais via SEl,
disponivel no sitio eletrdnico da Feam.

Em seu pedido, o requerente devera anexar todos os documentos,
justificativas técnicas e/ou estudos ambientais eventualmente necessarios para avaliagcao

do 6rgdo ambiental. Além disso, o requerente, antes de realizar o referido pedido, deve,
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obrigatoriamente, ter iniciado o procedimento de solicitagéo de licenciamento ambiental
no SLA para que possa informar o respectivo nimero da solicitacdo a qual se vincula o
pedido de alteracdo de modalidade realizado no SEI.

Ap0s avaliagdo do requerimento pela equipe técnica, sera emitido o RTP,
conforme Anexo | desta instrucdo de servigo, devidamente assinado pelo gestor/analista
ambiental e sua chefia imediata, anexado ao processo eletronico no SEI e, portanto,
disponibilizado ao requerente para que possa ser anexado a solicitacdo de licenciamento
ambiental em tramitacdo no SLA, caso a decisdo seja favoravel a alteracao.

Assim como para a nota técnica de alteracao de modalidade realizada ap6s
a formalizacdo do processo, caso o0 empreendedor apresente manifestacdo tempestiva e
contraria a reorientacdo definida pelo 6rgdo ambiental, havera oportunidade para que a
chefia imediata, que aprovou a nota técnica, reconsidere o enquadramento decidido. Se
oportunizando a reconsideracdo, essa ndo se efetivar, a decisdo final sobre o
reenquadramento sera dos Chefes das URAs ou do Diretor de Gestdo Regional.

Ainda, ha de se ressaltar que o RTP ira tratar da alteracdo de modalidade,
sendo possivel a manifestacdo técnica sobre a dispensa do EIA/RIMA, de maneira
conjunta para 0 mesmo processo de licenciamento. A dispensa do EIA/RIMA serd
detalhada no item 3.2.1.

Destaca-se que tanto a nota técnica de alteracdo de modalidade, quanto o
RTP, podem ter seu modelo ajustado e adequado ao processo de licenciamento especifico
sob anédlise, além de tratar de outras questbes pertinentes a caracterizacdo, estudos
ambientais, dentre outros aspectos técnicos.

Caso seja detectada a necessidade de alteracdo da modalidade antes do
processo administrativo ser considerado formalizado, a notificacdo podera ocorrer via
geracdo de pendéncias no préoprio SLA, considerando o prazo de dez dias para retorno do
empreendedor. Caso a necessidade seja detectada apos a formalizagdo do processo
administrativo, a notificacdo devera ocorrer, também de forma eletrénica, via SLA, com
a mesma ferramenta utilizada para solicitacdo de informagGes complementares. Para este

ultimo, a nota técnica, devidamente assinada, deve ser anexada pelo analista nos autos do

/ '
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A notificagdo do empreendedor para retorno em dez dias quanto ao novo
enguadramento ndo sera necessaria, ocorrendo imediata alteracdo da modalidade inserida

no SLA pelo novo enquadramento nos seguintes casos:

v/ empreendimentos ja licenciados com a emissdo da Licenca Prévia — LP — nos
moldes da Deliberacdo Normativa Copam n° 74/2004, e que, apds solicitacdo de
licenciamento na fase subsequente, se enquadrem na modalidade LAC 1
mediante aplicagdo da Deliberagdo Normativa Copam n®217/2017. Nesses casos,
amodalidade sera reorientada para LAC 2, sendo essa adequada para geracdo das
taxas necessarias as situacdes descritas. A renovacdo da licenca na fase de
operacdo se dard na modalidade fornecida pela Deliberacdo Normativa Copam n°

217/2017, sem necessidade de reorientacgéo;

v empreendimentos ja licenciados com a emissao da Licenca de Instalacdo — LI —
nos moldes da Deliberacdo Normativa Copam n° 74/2004, e que, ap0s a
solicitacdo de licenciamento na fase subsequente, se enquadrem na modalidade
LAC 1 ou LAC 2 mediante aplicacdo da Deliberagcdo Normativa Copam n°
217/2017. Nesses casos, a modalidade sera reorientada para LAT — LO —, sendo
essa adequada para geracdo das taxas necessarias as situacOes descritas. A
renovacdo da licenca na fase de operacdo se dara conforme as regras fornecidas
na Deliberacdo Normativa Copam n° 217/2017, sem necessidade de reorientacao;
v empreendimentos em ampliacdo, exceto nas modalidades simplificadas, para 0s
quais o empreendedor solicite a regularizacdo por meio de LAC 1 e esta seja
acatada, conforme possibilidade fornecida pelo 86° do art. 8° da Deliberacao
Normativa Copam n° 217/2017.

v alteracOes para modalidade ja prevista em normativa para o caso concreto.
Afora a hipotese de reenquadramento fornecida pelo 85° do art. 8° da
Deliberagdo Normativa Copam n° 217/2017, maior discricionariedade é fornecida pelo
paragrafo unico do art. 12 do Decreto n°® 47.383/2018. Assim, para essa especifica
situacdo, ainda carente de regulamentacdo interna a fim de estipulacdo de competéncias
e fluxos internos, haverd necessidade de comunicacdo da respectiva unidade

administrativa a Diretoria de Apoio a Regularizacdo Ambiental — DRA — da Feam para

/ '
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que o SLA seja adequado a formalizacdo do respectivo processo administrativo de

licenciamento ambiental ou instituido meio de tramitacdo do respectivo requerimento.

3.2.1. DA DISPENSA OU EXIGENCIA DE EIA/RIMA NOS PROCESSOS DE

LICENCIAMENTO AMBIENTAL

No SLA, as solicitages de dispensa de EIA/Rima integram item
especifico da fase de caracterizacdo das atividades passiveis de licenciamento ambiental,
perfazendo condicdo cuja avaliacdo pode proporcionar a alteracdo da modalidade de
licenciamento ambiental até entdo atribuida em determinado pedido de regularizacao.

Para o sistema, caso 0 empreendedor opte em solicitar a dispensa de
EIA/Rima, havera necessidade do upload — protocolo eletrénico — da justificativa técnica,
ja aprovada pelo 6rgdo ambiental, conforme procedimento descrito no item 3.2.6.
Apresentada a justificativa técnica no SLA, o enquadramento sera efetuado considerando
a ndo exigéncia de EIA/Rima para a atividade.

Apb6s a formalizacdo do processo administrativo, a verificagdo da
necessidade de EIA/Rima para determinada atividade podera ocasionar a necessidade de
alteracdo de modalidade, com fundamento no 85° do art. 8° da Deliberacdo Normativa
Copam n°217/2017 e podera resultar na emissdo de DAE complementar para pagamento.
Para esse caso, a analise do processo administrativo deverd ser sobrestado, apos
requerimento do empreendedor no proprio SLA, até que o EIA/Rima seja elaborado, em
cronograma apresentado ao 6érgdo ambiental — anexado no SLA —, conforme diretrizes do
82° do art. 23 do Decreto n° 47.383/2018.

Na hipdtese em referéncia, o ndo pagamento do DAE complementar em
prazo equivalente ao destinado as informagdes complementares ou a ndo entrega do
EIA/Rima, conforme cronograma de execucdo apresentado, ocasionard o arquivamento
do processo administrativo respectivo, nos moldes do inciso 111 do art. 33 do Decreto n°
47.383/2018.

Caso a necessidade de EIA/Rima seja detectada na fase de geracdo de
pendéncias, prévia a formalizagdo do processo de licenciamento, o empreendedor
providenciara o estudo sem que haja prazo determinante para a entrega do documento.

Ressalta-se que, para essa situacdo, a formalizacdo do processo administrativo s6 ira
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ocorrer apds a entrega do EIA/Rima e o pagamento do DAE respectivo. Caso haja
necessidade de alteracdo da modalidade, o pagamento de DAE complementar podera ser
necessario, sendo requisito, também, a formalizacdo do processo.

Por fim, ha de se ressaltar a necessidade de instrucdo do sistema de
audiéncias publicas com a documentacdo pertinente até que haja sua integragcdo com o
SLA, bem como de nota técnica fundamentada em caso de solicitacdo de EIA/Rima

anexada aos autos do processo.

3.2.2. DAS POSSIVEIS MODALIDADES DE LICENCIAMENTO AMBIENTAL E DE SUAS

FASES

A Deliberagdo Normativa Copam n° 217/2017 trouxe novas definigdes dos
tipos de modalidade de licenciamento ambiental. Assim, a licenca prévia, a licenca de
instalacdo e a licenca de operagdo, sob a nova Gtica, integram o conceito de fases de
licenciamento e, ndo mais, de modalidades.

As atuais modalidades de licenciamento est&o contidas na Tabela n°® 03 da

Deliberacdo Normativa Copam n° 217/2017, sendo abaixo mencionadas:

e LAS Cadastro (Licenciamento ambiental via Cadastro);

e LAS RAS (Licenciamento ambiental via Relatério Ambiental Simplificado);
e LAC 1 (Licenciamento ambiental concomitante monofésico);

e LAC 2 (Licenciamento ambiental concomitante bifasico);

e LAT (Licenciamento ambiental trifasico).

Para as fases, circunstancias integrantes e variantes das modalidades, as

atuais possibilidades encontram-se abaixo:

e LP (Licenca Prévia);

e LI (Licencga de Instalacdo);

e LO (Licenca de Operacéo);

e LP + LI (Licenca Prévia concomitante a Licenca de Instalacdo);

e LI+ LO (Licenca de Instalagdo concomitante & Licenca de Operagao);

e LP+LI+LO(Licenca Prévia concomitante a Licenca de Instalacdo e a Licenca

/'
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e LIC (Licenca de Instalagdo Corretiva);

e LIC+LO (Licencade Instalacdo Corretiva concomitante a Licenca de Operacéo);

e LOC (Licenca de Operacao Corretiva).

Além disso, no SLA, as renovacdes de licencas ambientais serdo tratadas

como tipos de solicitacdo, sendo que para as modalidades convencionais, até o atual

estagio de desenvolvimento do SLA, as renovacdes estarao restritas a fase de operacao.

Seguindo as diretrizes expostas e conjugando-se as modalidades com suas

respectivas fases, as solicitacdes de licenciamento ambiental via SLA terdo as seguintes

possibilidades:

LAS LAS RAS LAC1 LAC 2 LAT
CADASTRO

LP+LI+LO LI+LO LI

LOC LIC+LO LIC

LIC +LO LO LO

X X
LOC LOC
X
LP LP
LP+ LI X

Tabela 2. Possiveis combinacgdes entre modalidades e fases de licenciamento ambiental.

Sendo assim, as ac¢Oes de alteracdo de modalidade previstas pelo 85° do

art. 8° da Deliberacdo Normativa Copam n° 217/2017 deverdo seguir as possibilidades

delineadas no quadro acima.
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Ademais, aponta-se que nao ha impedimento de realizar o licenciamento
ambiental corretivo e recepcionar novas ampliacdes de porte/parametro/atividade de
forma conjunta, desde que seja segregado e especificado no Parecer Unico, em especial
com relacdo as condicionantes. Também deve ser esclarecido ao empreendedor
que tal incorporacao refletira na taxa de licenciamento ambiental referente a fase mais
onerosa, ou seja, a corretiva, considerando a incorporacdo de areas e/ou atividades e
potencial alteracdo de classe do empreendimento como um todo, incluindo o

licenciamento corretivo e o prévio.

Assim, o empreendedor conta com duas op¢oes:
e obter a LOC e posteriormente licenca de ampliacdo com as intervencfes a serem
realizadas;
e obter a LOC contemplando as intervencbes a serem realizadas e corretivas,

aplicando-se a taxa da licenca corretiva para area total.

3.2.3. DOS TIPOS DE SOLICITACAO DE LICENCIAMENTO AMBIENTAL E DE

SUAS CONSEQUENCIAS PROCEDIMENTAIS

Na etapa de caracterizacdo e enquadramento das atividades no
licenciamento ambiental, além dos tipos de modalidade e de fases, € importante
especificar, devido as consequéncias procedimentais, o que foi denominado, no SLA,
como tipos de solicitacéo.

No SLA, o empreendedor devera selecionar entre 0s seguintes tipos de

solicitacao:

v solicitacdo para renovacdo de ato autorizativo (licenga ou autorizagéo) referente a
fase de operacéo;

v solicitacdo de licenga corretiva em razdo de vencimento de ato autorizativo
referente a renovacao (licenca ou autorizacao);

v solicitacdo para obtencao de licenca ambiental de empreendimento ja detentor, em

momento anterior, de LP ou LI;
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v solicitacdo de licenca para ampliacdo de empreendimento;

v nova solicitag&o.

Para o primeiro item, o tipo de solicitacdo ainda restara subdividida em

trés subtipos:

v renovacdo de LAS Cadastro;
v/ renovacdo de LAS RAS;

v renovacdo de LAC 1, LAC 2 ou LAT ou de licenga emitida nos moldes da
Deliberacdo Normativa Copam n° 74/2004.

A escolha do tipo de solicitacdo por parte do empreendedor tera
repercussao sobre a relacdo de documentos necessarios a formalizacdo do processo de
licenciamento ambiental, a incidéncia de critérios locacionais e de fatores de restri¢cdo ou
vedacdo, os questionamentos especificos na fase de caracterizacdo e os valores referentes

as taxas de licenciamento ambiental.

323.1. DA NAO INCIDENCIA DE CRITERIOS LOCACIONAIS PARA
DETERMINADOS TIPOS DE SOLICITACAO

A incidéncia de critérios locacionais como condicdo para enquadramento
da atividade no licenciamento ambiental, nos moldes estabelecidos pelo art. 6° da
Deliberacdo Normativa Copam n° 217/2017, apresenta como principio norteador a
prevencdo, de forma a tutelar areas cuja relevancia dos componentes ambientais
justifiguem uma andlise mais detida e pormenorizada por parte do 6rgdo ambiental.

H4 tipos de solicitagdo de licenciamento ambiental no SLA que néo terdo
incidéncia dos critérios locacionais como fatores necessarios a obtengdo do

enquadramento final de sua atividade, quais sejam:

1) solicitacdo para renovacdo de ato autorizativo, em quaisquer de seus subtipos:
renovacdo de LAS Cadastro, renovacdo de LAS RAS ou renovacdo de LAC 1,
LAC 2 ou LAT;

2) solicitacdo de licenca corretiva em razdo de vencimento de ato autorizativo

/'
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3) solicitacao para obtengdo de licenga ambiental de empreendimento ja detentor, em
momento anterior, de LP ou LI,

4) solicitacdo de licenca para ampliacdo de empreendimento. Para essa hipdtese,
apenas quando o empreendimento em ampliacio ndo incrementar a Area
Diretamente Afetada — ADA — ja licenciada, mediante comprovacéo aprovada

conforme procedimento descrito no item 3.2.5.

Para os itens 2 e 3, pode-se emergir situacdo na qual haja o transcurso de
tempo razoavel entre o fim do prazo de validade da licenca pretérita e o atual momento
de solicitagdo que ocasione alteracdo substancial da qualidade dos atributos ambientais
representados por critérios locacionais na area ja licenciada — justificando-se a protecédo
pretendida na Deliberacdo Normativa Copam n°® 217/2017. Nessas situacdes, 0 0rgao
ambiental devera invalidar o ato de formalizacdo do processo administrativo por meio de
decisdao ndo definitiva do processo ou decisdo da solicitagdo como “inepta” caso o
processo ndo tenha sido formalizado — ndo havendo possibilidade de recurso por parte do
empreendedor nos moldes do art. 40 do Decreto n°® 47.383/2018. O citado procedimento
sera relatado no tdépico 3.3.6 e, terd, por consequéncia, a necessidade de orientacdo ao
empreendedor para que o0 mesmo retifique sua solicitacdo de licenciamento,
caracterizando-a novamente.

Faz-se necessario abordar, ainda, sobre a incidéncia dos possiveis critérios

locacionais:

e supressao de vegetacdo nativa, exceto arvores isoladas (Peso 1);
e supressao de vegetacdo nativa em areas prioritarias para conservacgéo, considerada

de importancia biologica “extrema” ou “especial”, exceto arvores isoladas (Peso

2).

Esses possiveis critérios, além de constituirem pardmetros de
enquadramento nas modalidades de licenciamento ambiental, sdo avaliados durante a
andlise do processo com o0 objetivo de concessdo da respectiva autorizacdo para

intervengdo ambiental.
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Assim, no que tange aos possiveis critérios locacionais vinculados ha
alguns questionamentos no SLA que demarcam caminhos diferenciados para

caracterizacdo do empreendimento. Nesse sentido, tem-se 0s seguintes direcionamentos:

a) Caso o empreendedor responda de forma positiva ao questionamento: “Havera
supressao futura de vegetacdo nativa, exceto arvores isoladas?”, duas novas

opcdes surgirdo para marcacao do empreendedor, quais sejam:

- () Regularizada de forma prévia a solicitacdo no SLA,;
- () Ainda ndo regularizada ou regularizada apoés solicitagdo no SLA.

Assim, caso 0 empreendedor selecione a primeira opg¢ao, “Regularizada de
forma prévia a solicitagdo no SLA”, ndo havera incidéncia do critério locacional pelo fato
de ndo mais existir motivacdo para enrijecimento do processo administrativo de
licenciamento ambiental, tendo em vista a analise ja realizada acerca do atributo
ambiental em referéncia.

De outro lado, caso o empreendedor selecione a segunda opgéo, “Ainda
ndo regularizada ou regularizada apods solicitagdo no SLA”, um novo questionamento
surgira para o empreendedor: “Esta supressdo futura indicada no item sob c6d-07027,
ainda ndo regularizada, ocorrerd em areas prioritarias para conservacgdo, considerada de
importancia biologica extrema ou especial?”. Assim, a resposta positiva a este ultimo
questionamento, em sequéncia, ocasionara a incidéncia de ambos critérios locacionais
supramencionados e, por consequéncia, a exigéncia do estudo de critério locacional
relativo as areas consideradas prioritarias. A resposta negativa ao mesmo questionamento
ocasionara a incidéncia apenas do critério locacional relativo a supresséo de vegetagédo
nativa, o qual ndo apresenta como consequéncia a exigéncia de estudo locacional

especifico.

b) Caso o empreendedor responda de forma positiva ao questionamento: “Sem

prejuizo da supressao futura referenciada no item sob c6d-07027, houve supressédo

24172



06/201 9 Revisao 01

de vegetacdo nativa, exceto arvores isoladas, entre o periodo de 22 de julho de
2008 e a data de acesso a este sistema para a presente solicitacdo de
licenciamento?”, duas novas opg¢des surgirdo para marcagao do empreendedor,

quais sejam:

- ( ) Regularizada de forma prévia a solicitacdo no SLA;

- () Ainda ndo regularizada ou regularizada apos solicitacdo no SLA.

Assim, de forma similar ao item anterior (a), caso o empreendedor
selecione a primeira opcdo, “Regularizada de forma prévia a solicitagdo no SLA”, ndo
havera incidéncia do critério locacional pelo fato de ndo mais existir motivacdo para
enrijecimento do processo administrativo de licenciamento ambiental, tendo em vista a
andlise ja realizada acerca do atributo ambiental em referéncia.

De outro lado, também similar ao item anterior (a), caso o empreendedor
selecione a segunda opgdo, “Ainda ndo regularizada ou regularizada apds solicitagdo no
SLA”, um novo questionamento surgird para o empreendedor: “Esta supressdo indicada
no item sob c6d-07029, ainda ndo regularizada, ocorreu em areas prioritarias para
conservacao, considerada de importancia bioldgica extrema ou especial?”. Assim, a
resposta positiva a este Ultimo questionamento, em sequéncia, ocasionara a incidéncia de
ambos critérios locacionais supramencionados e, por consequéncia, a exigéncia do estudo
de critério locacional relativo as areas consideradas prioritarias. A resposta negativa ao
mesmo questionamento ocasionard a incidéncia apenas do critério locacional relativo a
supressao de vegetacdo nativa, o qual ndo apresenta como consequéncia a exigéncia de
estudo locacional especifico. A incidéncia de critérios locacionais ocasionard a
solicitacdo de estudos nas modalidades LAS RAS e nos licenciamentos convencionais.

Por fim, para supressdes ocorridas anteriormente a data de 22 de julho de
2008, os critérios locacionais supracitados, referentes as supressdes de vegetacao nativa,
néo incidirdo — independente da regularizacdo ou ndo de tais intervengdes. Entende-se,
para essas situacoes, que a motivacdo do critério locacional para fins de enquadramento

ndo subsiste ante o longo intervalo de tempo transcorrido, sem prejuizo da eventual
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necessidade de regularizacdo e da aplicagcdo das penalidades civis, administrativas e
penais porventura inerentes a situacéo.

Caso haja necessidade de regularizacédo das intervencdes ocorridas em data
anterior a 22 de julho de 2008, a atuacdo do 6rgdo ambiental sera realizada na etapa de
analise do processo administrativo, ndo havendo viabilidade de disciplinamento
minuciosos quanto a esses aspectos na fase de caracterizacdo do SLA. Para cientificar o
empreendedor quanto as suas eventuais obrigacfes para com essas intervencdes, o0 SLA

promovera aviso para aposicao de ciéncia do mesmo no final da fase de caracterizacéo.

3.2.4. DAS DIRETRIZES PARA APLICAGCAO DO 81° DO ART. 37 DO DECRETO N°
47.383/2018

A formalizacdo de processo para renovacdo de licenca ja na fase de
operacdo, para quaisquer modalidades, deve ocorrer em um prazo maximo de cento e
vinte dias da data de expiracdo do prazo de validade da licenca vincenda, conforme §4°
do art. 18 da Resolu¢do Conama n° 237, de 19 de dezembro de 1997, c/c art. 37 do Decreto
n® 47.383/2018.

Caso o empreendedor ndo atenda ao prazo mencionado, mas assine Termo
de Ajustamento de Conduta — TAC — com o 6rgdo ambiental, o empreendimento podera
prosseguir com sua operacdo até a decisdo final de seu processo de licenciamento
ambiental.

No que tange ao SLA, a assinatura prévia de TAC no caso acima
evidenciado, de forma prévia ao ingresso nesse sistema, permitird ao empreendedor que
opte ainda pelo tipo de solicitacdo “Solicitacdo para renovacao de licenca”, a qual, em
seu transcorrer, podera ter como resultado a formalizagéo do processo administrativo de
renovacgdo de licenga. A condigéo para aceitabilidade do processo administrativo como
renovacdo de licenca, entretanto, sera a obtencdo da formalizacdo desse processo de
forma anterior a expiracdo do prazo da licenca vincenda.

Assim, mesmo de posse do TAC assinado com o érgdo ambiental, se o
empreendedor optar, no SLA, pela selegdo do tipo de solicitagdo “Solicitacdo para
renovacao de licenga” e ndo formalizar o processo sob solicitagao até o prazo de vigéncia

da licenca vincenda, esse tera seu pedido recusado sob o fundamento de inépcia da
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solicitacdo inicial (ver item 3.3.6). O empreendedor devera, entdo, adentrar novamente
no SLA com o fim de realizar nova solicitagdo, agora sob o tipo “Solicitagao de licenca
corretiva para operagdo em razdo de vencimento de ato autorizativo referente a renovacgéo
licenga ou autoriza¢do”, com possibilidade de reaproveitamento das taxas ja pagas.
Nesta Gltima hipotese, caso haja, por erro da Administracdo Publica,
formalizacdo do processo de renovacdo, haverd necessidade de invalidacdo do ato de
formalizagdo, por meio da decisdao do tipo “inepto”, devendo o empreendedor percorrer
novamente a fase de caracterizacdo do SLA, com o fim de realizar novamente a
solicitacdo, agora sob o tipo corretivo conforme acima mencionado. Nesse caso, 0
reaproveitamento das taxas ja pagas na solicitagdo inicial também sera devido para a nova
solicitacdo e o numero do processo administrativo sera mantido quando houver a

convalidacdo do ato de formalizacdo conforme procedimento descrito no tem 3.4.1.

3.2.5 DOS DOCUMENTOS QUE EXIGEM A APROVACAO DO ORGAO AMBIENTAL

DURANTE A FASE DE CARACTERIZACAO

Em algumas situacdes, atributos relevantes descritos na caracterizacao da
atividade, deverdo ser avaliados pelo 6rgdo ambiental, como uma das condicGes
necessarias a formalizacdo do processo de licenciamento ambiental.

Nas circunstancias relatadas, o empreendedor deveréa solicitar via SEI a
avaliacdo solicitada durante a fase de caracterizacdo, conforme instrucfes dispostas no
sitio eletrébnico da Feam por meio do Manual de Procedimentos de Requerimento,
Formalizacdo e Acompanhamento de Processos Digitais via SEI. Apos obtido o retorno
quanto ao solicitado, o empreendedor deverd reingressar no SLA para anexar a
manifestacdo do 6rgdo ambiental nos moldes exigidos.

Abaixo, seguem exemplos das hip6teses que percorrerdo o fluxo citado

acima;

v caso o empreendedor responda afirmativamente sobre haver intervencdo de sua
atividade em Rio de Preservacdo Permanente, definido na Lei n® 15.082, de 27 de
abril de 2004, e houver incidéncia no inciso | do art. 3° da norma em referéncia, o

orgao ambiental deveréa validar a situacdo de utilidade publica ou interesse social,
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em conformidade com o comando contido no paragrafo Unico do dispositivo em

referéncia;

caso o empreendedor opte em solicitar a dispensa de EIA/Rima, havera
necessidade do upload da justificativa técnica, também ja aprovada pelo 6rgao
ambiental — situacdo ja referenciada no item 3.2.1. No SLA, ha aviso especifico
expondo a excepcionalidade como caracteristica que deve nortear o pedido de
dispensa de EIA/Rima;

caso o empreendedor solicite, para as modalidades de LAC 2 ou LAT,
concomitancia entre as fases de LI+LO ou LIC + LO, no SLA, e a atividade objeto
da solicitagdo ndo envolver aquelas descritas na Tabela 3 abaixo, 0 empreendedor
deveré realizar o upload da justificativa técnica aprovada, informando os motivos
técnicos capazes de sustentar o fato da instalacdo de seu empreendimento ja

implicar em sua operacao.

Codigo da o
o Descrigéo
atividade
Estrada para transporte de minério/estéril externa aos limites de
A-05-05-3 _ .
empreendimentos minerarios
E-02-03-8 Linhas de transmisséo de energia elétrica
E-03-02-6 Canalizagdo e/ou ratificagdo de curso d agua
E-01-01-5 Implantacdo ou duplicacdo de rodovias ou contornos rodoviarios
E-01-03-1 Pavimentacdo e/ou melhoramentos de rodovias
E-01-04-1 Ferrovias
E-01-07-4 Canais para navegacéo

28/72



06/201 9 Revisao 01

E-04-01-4 Loteamento do solo urbano, exceto distritos industriais e similares

E-04-02-2 Distrito industrial e zona estritamente industrial, comercial ou
logistica

E-05-02-9 Diques de contencéo de cheias de corpo d agua

G-01-01-5 Horticultura  (floricultura,  olericultura, fruticultura anual,

viveiricultura e cultura de ervas medicinais e aromaticas)

G-01-03-1 Culturas anuais, semiperenes e perenes, silvicultura e cultivos

agrossilvipastoris, exceto horticultura.

Tabela 3. Atividades cuja instalacdo implique imediata operacdo do

empreendimento.

Além disso, aparecerd um aviso interativo na etapa “Fatores que alteram a
modalidade” e o documento obrigatério exigido como condicdo a formalizagdo sera
denominado “Justificativa técnica de que a instalagdo implicard na operagdo do

empreendimento”.

3.2.6. DAS ACOES DE CARACTERIZACAO E ENQUADRAMENTO PARA O CASO DAS
AMPLIACOES DE EMPREENDIMENTOS JA LICENCIADOS NOS MOLDES DA

DELIBERACAO NORMATIVA COPAM N 217/2017

Conforme mencionado pelo caput do art. 35 do Decreto n°® 47.383/2018,
as ampliagdes de atividades e de empreendimentos licenciados ocorrerdo nas hipoteses
previstas no dispositivo. Para tal cenario de ampliacdo, h& quatro situacdes distintas e
principais, contempladas no SLA, que sdo capazes de ilustrar o comportamento a ser

seguido, quais sejam:
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1. ampliacdo de atividades cujo empreendimento esta licenciado unicamente por
meio de licenca ambiental simplificada;

2. ampliacdo de atividades cujo empreendimento esté licenciado originariamente por
meio de licenga ambiental convencional e ja foi objeto de ampliacdo por meio de
licenca ambiental simplificada;

3. ampliacdo de atividades cujo empreendimento esta licenciado unicamente por
meio de licenca ambiental convencional;

4. ampliacdo de atividade cujo empreendimento esta licenciado originariamente por
meio de licenca ambiental convencional e ja foi objeto de ampliacdo também por

meio de licenga convencional.

Na situacdo 1, o empreendedor realizara a caracterizacdo de forma a somar
0s parametros da atividade ja licenciada ao acréscimo desejado, preenchendo o campo
destinado ao parametro da atividade solicitada com o valor total no campo “Quantidade
a ser considerada na ampliacdo” na etapa “Parametros da atividade”, no SLA. Ha, ainda,
campo separado “Quantidade ja licenciada” para a inser¢cdo dos valores dos parametros
ja licenciados, inclusos no total considerado do campo anterior.

Ainda na situagdo 1, caso a ampliagdo corresponda a incluséo de nova
atividade, na solicitacdo realizada por meio do SLA havera necessidade de insercdo do
valor do parametro apenas no campo “Quantidade a ser considerada na amplia¢do” e, por
evidente, nesse caso, 0 valor representara sempre o total que se pretende licenciar da nova
atividade. Para essa situacdo 1, a licenga anterior serd substituida pela nova licenca
solicitada quando de sua publicacdo, revogando-se o certificado anterior, sem necessidade
de ato préprio, pelo proprio efeito do comando normativo relacionado no ambito da
Deliberagcdo Normativa Copam n° 217/2017.

Além disso, podera haver mais de uma atividade licenciada
originariamente por meio da licenga ambiental simplificada. Nesse caso, ha possibilidade
de existir mais de uma atividade sob aumento de parametro ou, até mesmo, atividade com
aumento de parametro acompanhada de atividade com decréscimo de parametro e de nova
atividade. Em todos os casos, para a situacdo 1, todas as atividades deverdo constar no

pedido de solicitacdo de ampliacdo a ser realizado no SLA, conforme diretrizes do
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paragrafo Unico o art. 11 da Deliberacdo Normativa Copam n° 217/2017 c/c 83° do art.
35 do Decreto n°47.383/2018, desde que a licenga ainda ndo tenha cumprido seu objetivo.

Entende-se que uma licenca cumpriu seu objetivo quando, mesmo vigente,
a atividade ndo pode mais ser executada devido & capacidade exaurida da atividade
inicialmente autorizada, como por exemplo, para cava de atividades minerarias.

Na situacao 2, o empreendedor realizara 0 mesmo comportamento descrito
na situacdo 1, com a ressalva de que a licenca ambiental convencional existente ficara
afastada do procedimento. Sendo assim, o empreendimento tera ao final do procedimento
de ampliacdo, duas licencas ambientais validas — conforme diretrizes do paragrafo Gnico
do art. 11 da Deliberagdo Normativa Copam n° 217/2017 c/c 83° do art. 35 do Decreto n°
47.383/2018, ressalvada possivel licenca que esteja valida mas que ja tenha atingido seu
objetivo.

Na situacdo 3, poderé haver solicitacdo contendo atividade sob aumento
de parametro conforme definigdo no art. 35, atividade nova ou as duas hipéteses de forma
conjunta. No caso de atividade sob aumento de parametro, o empreendedor realizara a
caracterizacdo preenchendo somente os valores em acréscimo, especificos da atividade,
ndo se somando aqueles ja licenciados. Sendo assim, o0 empreendimento terd, ao final do
procedimento de ampliacdo, duas licencas ambientais validas, conforme 86° do art. 8° da
Deliberagdo Normativa Copam n° 217/2017 c/c §2° do art. 35 do Decreto n® 47.383/2018,
ressalvada possivel licenca que esteja valida mas que ja tenha atingido seu objetivo.

Na situagdo 4, assim como as demais, podera haver solicitagdo contendo
atividade sob aumento de parametro conforme defini¢do no art. 35, atividade nova ou as
duas hipdteses de forma conjunta. No caso de atividade sob aumento de pardmetro, o
empreendedor realizard a caracterizacdo preenchendo somente os valores em acréscimo,
especificos da atividade, ndo se somando aqueles ja licenciados. Sendo assim, o
empreendimento tera ao final do procedimento de ampliacéo, trés licengcas ambientais
validas, conforme 86° do art. 8° da Deliberagdo Normativa Copam n° 217/2017 c/c 82° do
art. 35 do Decreto n° 47.383/2018, ressalvada possivel licenga que esteja valida mas que
ja tenha atingido seu objetivo.

Ademais, é relevante mencionar que, nas situacdes 2, 3 e 4, por razao

I6gica, o empreendimento poderd ou ndo ter sua licenca obtida em razdo da ampliacéo
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com prazo de validade remanescente da licenca originaria, situacdo essa condicionada ao
fato de que as fases finais da ampliacéo e da licenga originaria sejam equivalentes. Para
esses casos de equivaléncia, as licencas também serdo posteriormente unidas, durante o
processo de renovacdo, conforme 84° do art. 35 do Decreto n® 47.383/2018.

As ac0es referentes as quatro situacdes distintas em evidéncia deverdo ser
utilizadas como referencial para todas aquelas que porventura se efetivem via SLA.

A verificacdo da fragmentacdo do licenciamento ambiental nas situacdes
de ampliacdo devera ser realizada de forma concreta e especifica, sendo esta ilegalidade
entendida como um procedimento que resulte na distorcdo da analise dos impactos
ambientais, causada quando determinada atividade, capaz de causar impacto ambiental
relevante, possua seu licenciamento ambiental solicitado em parcelas independentes, a
ponto de resultar, além de beneficios processuais ao empreendedor, prejuizo no
dimensionamento das medidas e controles ambientais exigidos pelo érgdo ambiental.

A constatacdo da fragmentacdo do licenciamento ambiental, previamente
a formalizacdo do processo de licenciamento ambiental, resultard em indeferimento da
solicitacdo. E, caso a fragmentacdo seja constatada apds a formalizacdo, havera
indeferimento do processo administrativo, sem prejuizo das demais sancGes
administrativas, civis e penais. Ademais, a situacdo de fragmentac&o retira a possibilidade
de restituicdo de quaisquer valores ja pagos durante o procedimento de licenciamento
ambiental.

Ainda, com relacdo as amplia¢fes de empreendimentos ja licenciados nas
modalidades convencionais de LAC 2 ou LAT, o empreendedor terd oportunidade de
solicitar a alteracdo de sua modalidade para LAC 1, conforme previsdo do 86° do art. 8°
da Deliberagdo Normativa Copam n° 217/2017. Caso a ampliacdo esteja enquadrada em
LAT, além da possibilidade de LAC 1, o empreendedor tambem podera solicitar LAC 2
e, caso a ampliacéo esteja enquadrada como LAC 2, além da possibilidade de LAC 1, o
empreendedor também poderd solicitar LAT. Nessas situagdes, a solicitacdo do
empreendedor sera recebida pelo 6érgdo ambiental segundo a opcdo feita por ele, mas, a
critério técnico dos analistas ambientais, durante a etapa de pré-analise ou de analise,

podera ocorrer a mudanca da modalidade que envolvera a atividade sob pedido de
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3.2.7. DAS ACOES DE CARACTERIZACAO PARA O CASO DE INTERVENCOES
AMBIENTAIS REALIZADAS EM MOMENTO ANTERIOR A 22 DE JULHO DE 2008

Conforme j& mencionado nas abordagens iniciais do topico 3.2, o SLA
possui como sua finalidade a gestéo do licenciamento ambiental, acdo essa que tem como
principal resultado a prépria emissdo da licenca ambiental. Essa, apesar de ndo ser, muitas
vezes, 0 Unico ato exigido para a regularizacdo ambiental de atividades ou
empreendimentos utilizadores de recursos naturais, € aquele cuja caracterizacdo a ser
realizada no SLA se destina.

Desse modo, a caracterizacdo minuciosa necessaria a obtencao dos atos
diversos ao licenciamento ambiental, como a outorga para a intervencdo em recursos
hidricos e a autorizacdo para intervencdo ambiental, ndo se encontra alocada na fase de
caracterizacdo construida para o SLA, sendo inerente aos sistemas de gestao desses atos.
Instrucdes especificas para tais caracterizacdes devem ser buscadas no sitio eletrénico do
Instituto Estadual de Florestas — IEF — ou do Instituto Mineiro de Gest&o das Aguas —
Igam.

Assim, para as intervencGes ambientais realizadas em momento anterior a
22 de julho de 2008 — as quais, a depender das circunstancias nas quais foram efetuadas,
podem ser passiveis de regularizacdo ambiental (via autorizacdo para intervencao
ambiental, via Cadastro Ambiental Rural — CAR —, via regularizacdo fundiaria, etc.) ou,
até mesmo, insuscetiveis de regularizagdo e passiveis das respectivas sancoes
administrativas, civis, ou até penais — as tratativas no ambito da etapa de caracterizacdo
do SLA s&o sucintas. Nesses moldes, o SLA néo possui 0 escopo de coletar informagoes
vinculadas a essas intervengdes na caracterizacdo da atividade ou do empreendimento,
para avaliacdo de forma prévia a formalizagdo do processo de licenciamento, com
repercussao em imediata exigéncia documental ou acao especifica para o0 empreendedor.

Pelo exposto, evidencia-se que a verificagdo de irregularidades e do
descumprimento das obrigacOes legais, para o caso das intervencdes realizadas
anteriormente a 22 de julho de 2008, deveréo ser realizadas durante a analise do processo

de licenciamento ambiental, com possibilidade de realizagéo de vistoria pela equipe das
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URAs ou da Diretoria de Gestédo Regional nas modalidades que utilizem a averiguagéo in
loco como etapa necessaria a emissdo da licenca ambiental. Para as modalidades
simplificadas, a acdo cabera aos setores de fiscalizacdo ambiental, aos Nucleos de
Controle Ambiental — Nucams — das URAs, a Geréncia de Suporte Operacional — GSO —
da DGR e ao IEF.

No SLA, de toda forma, o empreendedor registra ciéncia quanto as suas
obrigac@es legais, responsabilizando-se na adocao dos procedimentos de regularizacdo
porventura necessarios a intervencdo efetuada em momento anterior a 22 de julho de
2008.

3.2.8. DAs ACOES DE CARACTERIZACAO E ENQUADRAMENTO PARA
EMPREENDIMENTOS QUE REALIZARAO A ATIVIDADE SOB O CODIGO F-02-01-1 -
TRANSPORTE RODOVIARIO DE PRODUTOS E RESIDUOS PERIGOSOS

No SLA, o empreendedor devera realizar solicitagdo exclusiva para o
cédigo F-02-01-1, caso deseje obter licenca ambiental para a atividade de transporte
rodoviario de produtos e residuos perigosos. Assim, ndo serd possivel a emissao de
licenca ambiental Unica que contemple, além dessa atividade de transporte, outra, também
licenciavel.

As peculiaridades dessa atividade, as quais resultam em uma avaliagdo de
impacto diferenciada, ndo adstrita a uma porcao territorial determinada, junto a logica
operacional construida para o SLA considerando essa realidade, resultardo na necessidade
de solicitacdo especifica para obtencdo da licenca ambiental simplificada via cadastro
para o codigo F-2-01-1.

Ha de se evidenciar ainda que, a atividade, quando desenvolvida em rota
que abranja passagem por outros estados da federagdo, ndo sera licenciada pelo Estado
de Minas Gerais, além das rotas interestaduais, devendo o empreendedor buscar sua
regularizagdo ambiental na esfera federal, junto ao Ibama.

Além disso, a URA de competéncia para analisar o processo de
licenciamento ambiental dos empreendimentos que desenvolvam a atividade de
transporte de residuos perigosos sera determinada conforme a regido de preponderancia

na qual serd desenvolvida a atividade. Sendo assim, por meio do vinculo da regido
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preponderante da atividade com a jurisdicdo das URAs, em pergunta especifica, a

solicitacdo sera direcionada para o 6rgdo competente.

3.3. DAS AGOES PARA FORMALIZAGAO DOS PROCESSOS ADMINISTRATIVOS DE

LICENCIAMENTO AMBIENTAL

3.3.1. DA EXISTENCIA DE DOCUMENTOS OBRIGATORIOS OU FACULTATIVOS A

FORMALIZACAO

Para que haja a verificagdo do atendimento aos requisitos iniciais
necessarios a formalizacdo do processo de licenciamento ambiental pela Feam, o SLA
condiciona a solicitagio do empreendedor ao protocolo eletronico (upload) dos

respectivos documentos necessarios. Esses documentos subdividem-se em dois tipos:

v documentos obrigatdrios;

v documentos facultativos.

A classificacdo documental acima, via de regra, ndo obsta a formalizacao
do processo administrativo de licenciamento ambiental, sendo atribuido, ao préprio
empreendedor, a faculdade de obter o documento de forma prévia ou posterior a essa
formalizacdo — respeitadas as disposic¢Oes legais e possibilidades porventura existentes,
tal como aquelas previstas no art. 18 e no 84° do art. 26 do Decreto n° 47.383/2018. Dessa
forma, existe a possibilidade de haver documentos, exigidos do empreendedor durante
sua solicitacdo de licenciamento ambiental no SLA que, por serem facultativos, ndo
repercutirdo em obice a formalizacdo do processo administrativo.

No SLA, ha uma simbologia prépria a frente do documento solicitado que
permite ao empreendedor identificar a facultatividade ou obrigatoriedade de upload do
mesmo de forma prévia ao envio de sua solicitagdo ao 6rgao ambiental.

Para os documentos classificados como obrigatorios, a regra é a
indispensabilidade da entrega via SLA e de forma prévia a formalizacdo do processo
administrativo. Em situaces excepcionais, porem, desde que devidamente justificadas
pelo empreendedor e expressamente aceitas pelo 6rgdo responsavel pela andlise, a

obrigatoriedade da apresentacdo pode ser substituida pela entrega de justificativa do
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empreendedor — a qual devera ser incluida no SLA via upload (no mesmo local destinado

ao documento abstratamente classificado como obrigatdrio).

3.3.2. DA CATEGORIZAGCAO DOS DOCUMENTOS REFERENCIADOS PELO ART. 27
DA LEIN°21.972/2016

A regulamentacdo do art. 27 da Lei n°®21.972/2016 pelo art. 26 do Decreto
n® 47.383/2018, bem como o conteudo do 81° do art. 13 da Lei Complementar Federal
n° 140, de 8 de dezembro de 2011, poderia conduzir a conclusdo que a regra geral é a de
que as manifestacGes de Orgdos intervenientes sobre os impactos das atividades sob
licenciamento, porventura existentes, em bens juridicos salvaguardados por eles, ndo
constituem condicdo obrigatéria a formalizacdo dos processos de licenciamento
ambiental.

No entanto, devido ao permissivo do 84° art. 26 do Decreto n® 47.383/2018
e, por motivos de ordem pratica, 0s documentos que concretizam a manifestacdo de tais
Orgdos, em regra, sdo categorizados como obrigatérios pelo SLA, perfazendo condicéo
para formalizacdo dos processos no 6rgdo ambiental. No lugar da anuéncia, porém,
podera ser aceito o comprovante do protocolo do pedido, realizado pelo requerente, para
analise dos impactos nos respectivos bens juridicos, ha mais de cento e vinte dias, junto
aos referidos 6rgdos. Assim, com a instrugdo do SLA com o citado protocolo, havera
permissdo para a formalizacdo do processo de licenciamento ambiental, ressalvados 0s
casos de licenciamento corretivo com assinatura de TAC e renovacdo de licenca
ambiental.

Assim, cabera ao empreendedor, na fase de exigéncia documental prévia a
formalizagdo, a comprovagdo do referido protocolo, junto aos referidos 6rgéos, das
informagdes e documentos necessarios a avaliagdo das intervengdes, ou da prépria
manifestacdo dos mesmos, para que ocorra a formaliza¢ao do processo administrativo e,
eventualmente, a emisséo da licenca ambiental.

Importante salientar que, caso tenha sido constatado que a manifestacéo
solicitada como obrigatoria para a area na qual se pretende o exercicio da atividade ja
instrui processo anterior e que a emissdo de uma nova manifestacdo nao se faz necessaria,

a exigéncia do documento pode ser substituida pela entrega de justificativa do
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empreendedor — a qual devera ser incluida no SLA via upload (no mesmo local destinado
ao documento abstratamente classificado como obrigatério), procedimento excepcional
possivel e ja descrito no item 3.3.1.

Quanto a situacio de insercdo do empreendimento em Area de Seguranca
Aeroportudria, caracterizando a atividade desenvolvida pelo empreendimento como de
natureza atrativa de fauna, menciona-se que, apos a edicdo do Decreto Federal n° 9.540,
de 25 de outubro de 2018, e da Portaria Normativa n°® 54/GM-MD, de 15 de julho de
2019, no ambito do Ministério da Defesa, a exigéncia da anuéncia do Comaer foi
substituida pelos procedimentos sugeridos aos 6rgdos ambientais pelo Centro de
Investigacdo e Prevencdo de Acidentes Aeronauticos.

Dessa forma, o indeferimento da licenca ou a estipulacdo de eventuais
obrigacGes ao empreendedor, serdo orientados por tais procedimentos no 6rgdo ambiental
até a edicdo do decreto regulamentador da Lei Federal n°® 12.725, de 16 de outubro de
2012, ndo estando o SLA instruido com as regras procedimentais provisorias, as quais
ficardo a cargo de aplicacdo pelas URAs ou pela Diretoria de Gestdo Regional na fase de
pré-analise, previamente a formalizacdo do processo de licenciamento ambiental. Assim,
no SLA, tal circunstancia esta evidenciada por meio de aviso préprio ao empreendedor
na fase de caracterizacao.

Por fim, ressalta-se que em hipdtese alguma havera emissdo de licenca
ambiental sem efeitos, pendente a manifestacdo dos érgdos intervenientes, para 0s casos
de licenciamento ambiental corretivo com assinatura de TAC ou renovacgéo de licenca

ambiental.

3.3.3. DA CERTIDAO EMITIDA PELOS MUNICIPIOS ABRANGIDOS PELA AREA

DIRETAMENTE AFETADA DO EMPREENDIMENTO

Segundo o art. 18 do Decreto n°® 47.383/2018, a certiddo municipal que
versa sobre a conformidade do local de implantacdo e operacdo da atividade com a
legislagdo municipal aplicavel ao uso e ocupagdo do solo serd necessaria ao processo de

licenciamento ambiental, com a observancia das seguintes diretrizes:

v sera emitida por todos aqueles municipios abrangidos pela Area Diretamente
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v serd apresentada durante o tramite do processo administrativo e antes da
elaboracdo do parecer unico, sob pena de arquivamento do processo
administrativo, observando a indicagédo que seja apresentado na formalizacdo para
modalidade de LAS/Cadastro;

v seréd apresentada com a identificacdo do 6rgdo emissor, mencionando o setor
responsavel pela emissdo, bem como a assinatura e a identificacdo funcional do
servidor que a assina;

v serd apresentada, em regra, uma Unica vez durante o procedimento de

licenciamento ambiental.

A faculdade de apresentacédo da certidao para formalizagdo do processo de
licenciamento pode ocasionar dnus ao empreendedor, que podera ter seu processo de
licenciamento arquivado caso ndo apresente a referida documentacao até a elaboracgéo do
parecer Unico, independentemente de sua notificacdo para a apresentacdo, conforme
preceitos imperativos constantes do 81° do art. 18 e do inciso Il do art. 33 do Decreto n°
47.383/2018. Porém, para o caso do licenciamento ambiental via LAS Cadastro, a op¢édo
pela ndo apresentacdo no ato de formalizacdo ndo é a acdo recomendada devido a
inexisténcia de parecer Unico para a modalidade e a agilidade na emissdo de licenca
ambiental, o que pode ocasionar na acdo de arquivamento de forma quase imediata a
formalizagdo do processo de licenciamento ambiental.

Importante ressaltar ainda que as diretrizes acima s6 apresentam valia, nas
modalidades convencionais, para as fases de LP, LP+LI, LP+LI+LO, LIC, LIC+LO e
LOC. Além disso, para renovacOes de licencas ambientais, as diretrizes acima descritas
também néo se aplicam, em atencdo ao 8§3° do art. 18 do Decreto n° 47.383/2018.

Por fim, salienta-se a suficiéncia dos requisitos de forma da certiddo
previstos na norma (érgdo emissor, setor responsavel, assinatura e matricula do servidor),
ndo perfazendo a insercdo de prazo de validade pelo ente municipal, por exemplo,

requisito a ser observado durante a analise dos processos de licenciamento ambiental.
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3.3.4. DA CONCEITUACAO DE PROCESSO DE LICENCIAMENTO AMBIENTAL

FORMALIZADO

Na dindmica atual estabelecida pelo 81° do art. 17 do Decreto n°
47.383/2018, o processo administrativo de licenciamento ambiental deve ser considerado
formalizado apds a aceitacdo, mediante conferéncia do 6rgdo ambiental, da entrega pelo
empreendedor e via SLA, de todos os documentos, projetos e estudos exigidos para o
licenciamento ambiental da atividade ou empreendimento. Sendo assim, a simples
instrucdo processual eletrénica ndo resulta em formaliza¢do automatica, sendo necessaria
a verificacdo do requerimento pela equipe do 6rgdo ambiental.

Para as modalidades simplificadas, a entrega ou ndo da documentagéo
instrutoria dos processos administrativos referentes as outorgas e as intervencgdes
ambientais ndo é pressuposto para formalizacdo do processo administrativo, visto que
nessas situacles se exigird a obtencdo do prdprio ato autorizativo de outorga ou de
intervencdo ambiental previamente a essa formalizagdo, quando necessarios.

De outra parte, para as modalidades convencionais (LAC 1, LAC 2 ou
LAT), o fornecimento apenas do protocolo de solicitacdo dos respectivos processos
administrativos de outorga ou de intervencdo é a condi¢cdo para a formalizacdo dos
processos administrativos de licenciamento ambiental, ndo sendo exigidos, para a
conclusdo dessa etapa, a entrega dos documentos necessarios a formalizacdo do processo
administrativo propriamente dito de outorga ou de autorizacdo para intervencdo
ambiental. Ressalva-se ainda da necessidade de protocolo especifico para os casos de
licenciamento convencional comentados no item. 3.4.6 (utilizacdo de codigo-padrao).

3.3.5. DA FORMALIZACAO DO PROCESSO ADMINISTRATIVO DE LICENCIAMENTO

AMBIENTAL

Ap0s o envio da solicitacdo de licenciamento ambiental via SLA, as URAS
ou a DGR deverao providenciar a realizagao de conferéncia das informagdes anexas antes
de executar a acdo de formalizar o processo administrativo. Além das respostas do
empreendedor sobre os questionamentos efetuados, as URAs e a DGR terdo acesso aos

documentos inseridos pelo empreendedor, demandados automaticamente pelo sistema
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durante o fluxo de caracterizacdo e também as informacges e aos documentos inseridos
no Cadastro de Pessoas Fisicas e Juridicas — Cadu — de requerentes.

Sendo assim, as URAs ou a DGR deverao, antes de formalizar o processo
de licenciamento, proceder com a verificacdo e a validacdo do modulo Cadu, a qual sera
realizada por meio da avaliagdo da adequacdo formal dos documentos, incluindo a
afericdo da legibilidade dos mesmos e da pertinéncia do arquivo entregue a propria
exigéncia feita pelo sistema.

Posteriormente, validado o Cadu, as URAs ou a DGR também, ainda de
forma prévia a formalizacao, procederdo com a avaliacdo dos dados e documentos anexos
a solicitacdo de licenciamento ambiental realizada no SLA.

Antes da formalizacdo do processo administrativo, além das acbes de
validacdo e conferéncia de dados mencionadas acima, podera haver necessidade de
recategorizacdo documental com a geragdo de pendéncias para apresentacdo de
documentos cuja entrega passara a ser obrigatéria para a formalizacdo do processo de
licenciamento ambiental. Essa acdo ocorrera quando documentos facultativos no SLA
passarem a ser considerados obrigatdrios, situacdo possivel ante as previsdes normativas
e peculiaridades do caso concreto. O item 3.3.6 apresentard maior detalhamento sobre a
forma de atuacdo prévia a formalizacdo do processo de licenciamento ambiental.

Apbs as acdes citadas e inexistindo a necessidade de correcGes, a
formalizacdo do processo administrativo devera ser realizada no SLA, gerando-se o0
respectivo nimero de identificacdo do processo. A acdo de formalizacdo do processo
administrativo representa o aval do érgdo ambiental para que inicie a contagem dos prazos
processuais previstos na legislacao.

E importante mencionar que a solicitacio de licenciamento ambiental
realizada pelo empreendedor so estara disponivel para conferéncia pelas URAs ou DGR
apos a identificagdo do pagamento das respectivas taxas — identificacdo essa realizada de
forma automatica por meio de integracdo do SLA ao webservice de consulta da Secretaria
de Estado de Fazenda — SEF.
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3.3.5.1. DA PRODUCAO DE EFEITOS RETROATIVOS DO ATO DE
FORMALIZACAO DO PROCESSO DE LICENCIAMENTO AMBIENTAL VIA SLA

A consideracao da data de envio documental como momento de abertura
do processo administrativo € permitida, nos termos do §2° do art. 17 do Decreto n°
47.383/2018, com as interpretagdes conexas que a atual realidade exige.

Dessa forma, no SLA, a instrucdo eletronica do procedimento com 0s
documentos obrigatdrios, apesar de ser acdo distinta do ato de formalizacdo do processo
administrativo pelo érgdo ambiental — realizada, inclusive, em momento diferente (o
envio da documentacdo do sistema e confirmacdo automética do pagamento da taxa
ocorre em momento anterior ao da analise pela URAs ou DGR do requerimento, definido
como momento da decisdo da solicitacdo no SLA) — é a acdo definidora da data de
formalizacdo do respectivo processo objetivado a depender da existéncia de pedidos
complementares. Dessa forma, a data de formalizacdo podera retroagir a data de envio
dos documentos ou de compensacdo do pagamento caso sejam geradas taxas de
expediente, desde que tenha se dado de maneira completa e sem necessidade de
complementacdo via ferramenta de pendéncia.

Por fim, seguindo a l6gica mencionada, caso haja geracdo de pendéncias
durante a pré-analise conforme procedimento delineado no item subsequente, a data de
formalizacdo sera definida a partir do momento de saneamento dos respectivos vicios
pelo empreendedor, o que contemplard a necessidade de quitacdo de eventual DAE

complementar gerado.

3.3.6. DA POSSIBILIDADE DE ATUACAO PREVIA A FORMALIZACAO DO PROCESSO
ADMINISTRATIVO NO QUE SE REFERE AS INFORMAGOES E DOCUMENTOS

DESCONFORMES

A atuacdo das URAs ou Diretoria de Gestdo Regional, prévia a
formalizagdo do processo de licenciamento ambiental, pode resultar na necessidade de
corregdes ou de complementacdes das informagbes que instruam a solicitacdo de
licenciamento ambiental ou, até mesmo, em rejeicdo dessa solicitacéo.

Nesses casos, serdo gerados fluxos diferentes a serem tratados pelas

/ '

unidades administrativas, conforme a enumeracao a seguir:
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1 — Indeferimento da solicitacdo inicial

O indeferimento da solicitacdo inicial de licenciamento ambiental devera
ocorrer caso seja detectada atuacdo de ma-fé do empreendedor ou de erros grosseiros que
propiciem a inferéncia acerca dessa ma-fé.

Como exemplo, a presenca de documentos ndo aprovados pelo 6rgéo
ambiental, quando essa aprovacdo é condicdo exigida pelo SLA, ou a presenca de
documentos de conteldo totalmente incompativel ao requisitado, ocasionardo o
indeferimento imediato da solicitacdo de licenciamento.

O indeferimento da solicitag&o inicial gera a necessidade do empreendedor
solicitar novamente a regularizacdo ambiental de sua atividade por meio do SLA, sem
prejuizo das san¢Ges administrativas, civis ou penais eventualmente pertinentes ao caso
concreto.

Assim, por evidente, o indeferimento da solicitacdo de licenciamento
ambiental obsta o reaproveitamento das taxas ja pagas no proprio SLA, no que tange ao

pedido indeferido.

2 — Inépcia da solicitagdo inicial

Para os erros insanaveis, ndo enquadrados na hipotese de indeferimento, a
solicitacdo de licenciamento ambiental deverd ser considerada inepta, abrindo-se a
possibilidade para que ocorra nova caracterizacao da atividade sob licenciamento. Assim,
0s erros substanciais, sejam formais ou relativos ao mérito dos documentos, poderéo ser
corrigidos por meio agdo citada, devendo as URAs e a DGR realizarem a orientagdo ao
empreendedor para que o mesmo adentre o SLA e retifique sua solicitacéo

Nesse sentido, caso a nova caracterizacdo implique em novas taxas, 0s
valores ja pagos serdo compensados na geracgao do novo DAE para o empreendimento. A
formalizagdo do processo administrativo guardaré o histérico e o vinculo existente entre
a solicitagdo tida por inepta e a nova solicitacdo aceita pelo 6rgdo ambiental.

Salienta-se a excepcionalidade da medida de atribuicdo de inépcia da
solicitacdo inicial, devendo haver a utilizacdo da ferramenta apenas quando for possivel

identificar, de forma nitida, a boa-fé do solicitante e de que as alteragdes necessarias na
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caracterizacdo ndo possam ser sanadas conforme ferramenta de pendéncias, como por
exemplo: dados de fase do empreendimento, classe, atividades, tipo de solicitacéo,

incidéncia de critério locacional, dentre outros.

3 — Geracdo de pendéncias pré-formalizacdo

No que se refere aos erros sanaveis, normalmente referentes aos aspectos
formais dos documentos (prazo de validade expirado, documentos com péaginas faltantes
ou ilegiveis, por exemplo) exigidos ap6s o transcurso da fase de caracterizacéo,
pendéncias para cumprimento do empreendedor poderdo ser geradas via SLA.

Esse procedimento seré realizado de forma eletrénica, com a possibilidade
de anexacdo de novos documentos como forma de retorno do empreendedor as
pendéncias inseridas pela equipe, ndo sendo possivel a formalizacdo do processo
administrativo antes do atendimento a tais pendéncias.

A geracdo de pendéncias pré-formalizacdo é acdo que também podera ser
utilizada para que estudos ambientais sejam inseridos, tal qual o EIA/Rima, ou para
complementacdo documental resultante de alteracdo de modalidade, nos termos definidos
pelo §5° do art. 8° da Deliberagdo Normativa Copam n° 217/2017. Por consequéncia, caso
haja necessidade de emissdo de DAE complementar, essa ferramenta também serd o meio
utilizado para a notificacdo do empreendedor.

Por consequéncia, a geracao de pendéncias € a ferramenta que podera ser
utilizada na fase pré-processual para correcdo dos aspectos formais e de mérito, na qual
0S respectivos erros nao sejam substanciais a ponto de demandarem uma nova
caracterizagdo da atividade licencidvel motivada por a¢des prévias de indeferimento ou
de inépcia a solicitacdo inicial.

Assim, a geracao de pendéncias contard com as seguintes possibilidades:

a) geragao de pendéncias do tipo “simples”: mero envio de solicitagdo de corregao
descritiva ao empreendedor, sem necessidade de correcdo de documento
especifico;

b) geragdo de pendéncia do tipo “documento”: solicitagdo que, além do texto
descritivo, apontara ao empreendedor documento especifico que deverd ser

corrigido;
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€) gera¢dao de pendéncia do tipo “Modalidade”: solicitagdo que envolvera a
notificacdo ao empreendedor acerca da mudanca da modalidade de licenciamento
ambiental de sua atividade, a qual, via de regra, facultard a ele o exercicio do

contraditorio e poderd, ou ndo, resultar em emissédo de DAE complementar.

Nesse sentido, apos o retorno do empreendedor no proprio SLA acerca das
pendéncias geradas, o responsavel pela analise da solicitacdo nas URAs e na DGR
promovera a validacao ou ndo do atendimento pelo empreendedor. No que tange ao prazo
que deve reger as solicitacdes na fase pré-processual, por falta de disposicdo legal
especifica, seré de dez dias em aplicacédo as disposic¢Bes da Lei n® 14.184/2002, sobretudo

0 seu art. 36.

3.4. DAS ACOES POS-FORMALIZACAO DO PROCESSO DE LICENCIAMENTO

AMBIENTAL

Apos a formalizagdo do processo administrativo, ter-se-4 a anélise técnica
e juridica propriamente dita acerca do licenciamento da atividade sob pedido de
regularizacdo ambiental. Nesse sentido, tais acdes sdo inerentes aqueles pedidos que
estejam com atividades enquadradas nas modalidades de LAS RAS, LAC e LAT e
possuem como objetivo a elaboracao de parecer Gnico que subsidiara a decisdo final sobre
0 processo de licenciamento ambiental.

Para a modalidade LAS Cadastro, conforme adiante sera relatado, as acdes
pos-formalizacdo estardo adstritas a propria aprovagdo ou ndo do processo administrativo

formalizado.

3.4.1. DA POSSIBILIDADE DE ATUAGCAO POSTERIOR A FORMALIZAGCAO DO
PROCESSO ADMINISTRATIVO NO QUE SE REFERE AS INFORMAGOES E AOS

DOCUMENTOS DESCONFORMES E DOS TIPOS DE DECISOES FINAIS POSSIVEIS

A atuacdo do 6rgdo ambiental, posterior a formalizacdo do processo de
licenciamento ambiental, também poderd resultar em necessidade de corre¢fes ou
complementacGes das informagdes que instruam o processo de licenciamento ambiental
ou, no momento decisorio conclusivo, em rejeicdo do processo propriamente dito ou

emissdo do certificado de licenca ambiental.
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Dessa forma, as agdes pos-formalizagdo gerardo fluxos diferentes a serem
tratados pelo corpo técnico envolvido na analise dos processos, 0s quais podem ser

definidos conforme enumeracéo a seguir.

1 — Solicitacédo de informacGes complementares.

A solicitacdo de informacdes complementares € o fluxo previsto no art. 23
do Decreto n° 47.383/2018 e no art. 26 da Deliberacdo Normativa Copam n° 217/2017.

Este fluxo encontra-se inserido no processo de licenciamento ambiental
para correcdo ou complementacdo das informagfes que instruem o processo de
licenciamento ambiental, desde que tais adequacbes possam ser concretizadas pelo
empreendedor no prazo maximo de cento e vinte dias, em conformidade com tempo
méaximo fornecido pelas normas para a hipotese em comento.

Conforme itens subsequentes, este fluxo pode constituir etapa para
finalizacdo de outros, mas diferencia-se da hipétese de sobrestamento, conforme se vera
adiante. E, para a ativacao deste fluxo, utiliza-se no SLA de ferramenta similar aquela
disponivel na fase de pré-analise, ou seja, ter-se-a, aqui, a geracdo de pendéncias

conforme os tipos ja mencionados no item 3.3.6.

2 — Sugestdo para indeferimento do processo administrativo.

O indeferimento do processo administrativo de forma geral € motivado por
uma andlise de mérito que apresenta como conclusdo a inviabilidade ambiental de
determinada atividade, aferida com suporte nos estudos ambientais apresentados — cujo
conteddo apresenta-se completo, qualitativamente suficiente, mas indica a inviabilidade
técnica e/ou juridica do ponto de vista ambiental para o exercicio de determinada
atividade.

A baixa qualidade técnica dos estudos apresentados, porém, podera
resultar em indeferimento imediato do processo administrativo, mesmo que atendidos os
requisitos formais de entrega da documentacéo necessaria a formalizacdo do respectivo
processo. Sendo assim, a insuficiéncia na qualidade técnica dos estudos podera tornar
inadequada a corre¢@o por meio da solicitacdo de informac6es complementares, fato esse

gue ensejara a sugestao para indeferimento do processo administrativo, devendo a mesma
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ser ainda ratificada posteriormente pelo 6rgdo competente para decidir a questdo — Chefes
das URAs ou Conselho Estadual de Politica Ambiental (Copam).

Além das condi¢Ges mencionadas acima, o indeferimento do processo
administrativo por falha na documentacdo podera ser sugerido, inclusive, apds o fluxo
citado no item anterior relativo a solicitacdo de informagGes complementares. Desse
modo, o indeferimento do processo administrativo pelo ndo atendimento das informacoes
complementares nos prazos solicitados devera ser sugerido quando, apesar de entregues
tais informacdes, essas se encontrem insatisfatorias para a emissdo da licenca ambiental
respectiva, mas suficiente para uma avaliacdo conclusiva negativa do mérito do processo
administrativo em questao.

Por ultimo, a caracterizacdo com erros que sejam avaliados pela equipe
técnica como passivel de indeferimento, e saiam do escopo previsto para a decisdo por
inépcia citada abaixo no item 4, também deverd resultar no indeferimento do processo
administrativo por falta de cumprimento dos pressupostos processuais necessarios a
emisséo do ato autorizativo.

O indeferimento do processo administrativo obsta por completo o
reaproveitamento das taxas pagas em situacao de similaridade ao indeferimento da mera

solicitacdo ja citado anteriormente.

3 — Sugestdo para arquivamento do processo administrativo.

O arquivamento do processo administrativo é a acdo prevista pelas
hipdteses tracadas no art. 49 e art. 50 da Lei n°® 14.184/2002, que dispde sobre 0 processo
administrativo no &mbito da Administracdo Publica estadual e também no art. 33 do
Decreto n® 47.383/2018, replicadas a sequir:

| - a requerimento do empreendedor;

Il - quando o empreendedor deixar de apresentar a complementacao de
informacdes de que trata o art. 23 ou a certidao a que se refere o art. 18;

Il - guando o empreendedor nao efetuar, a tempo e modo, 0 pagamento

das despesas de regularizacdo ambiental;
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/
/



06/201 9 Revisao 01

IV - quando o empreendedor ndo apresentar a manifestacdo dos 6rgaos e
entidades publicas intervenientes, somente no caso em que essa for exigida para

prosseguimento do processo de licenciamento ambiental, nos termos do § 4° do art. 26.

Assim, a obrigatoriedade de apresentacdo de documentos previstos em lei,
previamente a formalizacdo do processo administrativo ou durante o seu transcorrer,
justificam o imediato arquivamento do processo administrativo.

Ainda, quanto aos documentos e informagfes de cunho técnico, cuja
suficiéncia de conteudo é avaliada durante a analise do processo administrativo, ha
possibilidade de solicitacdo de informacgdes complementares conforme mencionado no
item anterior. Diferentemente da hipdtese de sugestdo para o indeferimento, porém, o
arquivamento devera ser sugerido quando as informacGes complementares nao forem
entregues ou, se entregues, de forma parcial, ndo sendo suficientes para a avaliagéo
conclusiva, negativa ou positiva, do processo administrativo em questao.

O arquivamento do processo administrativo obstard o reaproveitamento
das taxas pagas. Ademais, uma vez arquivado 0 processo, este podera ser desarquivado
somente por decisdo administrativa que deferir o recurso interposto pelo empreendedor
ou por autotutela administrativa, nos termos 86° do art. 26 da Deliberagdo Normativa
Copam n° 217/2017 e conforme fluxo definido na Instrucdo de Servico Sisema n°
02/2024.

4 — Sugestdo para invalidacdo do ato de formalizacdo do processo
administrativo.

A sugestdo para invalidacdo do ato de formalizacdo do processo
administrativo é acdo que devera ser efetivada com fundamento no art. 66 da Lei n°
14.184/2002. Dessa forma, a hipdtese deverd ser utilizada quando, por erro da
Administracdo Publica, a invalidade do ato de formalizacdo do processo administrativo
se fizer necessaria, devendo o empreendedor percorrer nova caracterizacdo no SLA.

Assim, na préatica, a invalidacdo do ato de formalizacdo fornecera a
correcdo de vicios, possibilitando ao empreendedor de boa-fé que retorne a um momento

pré-processual, usufruindo, por consequéncia, dos valores ja pagos referentes as taxas

47[72



06/201 9 Revisao 01

vinculadas ao respectivo processo administrativo. Assim, ressalta-se que continua
impossivel o reaproveitamento de taxas em processo administrativo distinto.

Dessa forma, caso o empreendedor pratique, sob a orientacdo do 6rgédo
ambiental, as acbes capazes de sanar 0s vicios processuais existentes, o ato de
formalizagdo poderé ser convalidado, mantendo-se o nimero do processo administrativo
e a data de formalizacdo anteriormente correspondente ao ato invalidado. Nesse sentido,
a convalidacdo resultara na inexisténcia de descontinuidade do processo de licenciamento
apos o saneamento dos vicios, inclusive no que tange aos prazos processuais legais em

transcurso.

5 — Sobrestamento do processo administrativo.

Ha possibilidade de que as complementacGes necessarias aos estudos
entregues, verificadas durante a andlise do processo de licenciamento ambiental,
demandem tempo superior ao limite maximo de cento e vinte dias, fornecido pela
legislacdo ambiental no que se refere as informagdes complementares, para que sejam
resolvidas por parte do empreendedor.

Dessa forma, nas hipéteses acima, com fundamento nos §82° e 3° do art.
23 do Decreto n° 47.383/2018, bem como, por exemplo, no 84° do art. 26 da Deliberagéo
Normativa Copam n° 217/2017, o sobrestamento do processo podera ocorrer. Conforme
legislacdo vigente, porém, a opcdo de sobrestamento s estara disponivel para o
empreendedor depois que o 6rgdo ambiental indicar, via pendéncia, as informacoes
complementares que serdo necessarias a concluséo do respectivo processo administrativo.

De tal forma, o sobrestamento ocorrerd apenas ante requerimento do
empreendedor em situagcdo na qual o mesmo visualize que o prazo legal destinado ao
envio das informag6es complementares solicitadas nao Ihe seré suficiente, devendo, para
isso, apresentar, via SLA, junto ao proprio requerimento, 0 cronograma para execucao
das a¢Oes demandadas pelo 6rgédo ambiental.

As URAs ou a DGR, em contato com o requerimento do empreendedor e
de seu cronograma de execucdo por meio do SLA, aceitard ou ndo o pedido de
sobrestamento. Sendo aceito, a pendéncia relativa ao pedido de informacOes

complementares que originou sobrestamento ficard, também, com o status de sobrestada.
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De outra parte, sendo rejeitado o pedido de sobrestamento, a pendéncia ficard com status
aberto até que o empreendedor cumpra o solicitado no prazo destinado as informacdes
complementares.

Finalizado o prazo de sobrestamento previamente autorizado pelo 6rgao
ambiental, novos pedidos de sobrestamento poderédo ser realizados pelo empreendedor,
desde que o prazo total ndo ultrapasse 0s quinze meses previstos no §2° do art. 23 do
Decreto n° 47.383/2018.

Sobrestado o processo administrativo, caso nao ocorra o atendimento as
acOes demandadas pelo 6rgdo ambiental, conforme cronograma sugerido por parte do
empreendedor, a sugestdo da equipe de analise deverd ser para o arquivamento do
processo de licenciamento ambiental, conforme diretrizes do 85° do art. 26 da
Deliberacdo Normativa Copam n° 217/2017, em complementacéo as hipoteses do art. 33
do Decreto n° 47.383/2018.

3.4.2. DA ANALISE DO PROCESSO DE LICENCIAMENTO AMBIENTAL NO SLA PARA

A MODALIDADE LAS CADASTRO

Ap0s a fase de caracterizacao e enquadramento prevista no SLA, uma das
consequéncias podera ser o enquadramento dos empreendimentos na modalidade de LAS
Cadastro; modalidade considerada a mais simplificada, estando prevista no art. 20 da Lei
n° 21.972/2016, e regulamentada por meio do Decreto n°® 47.383/2018 e da Deliberacao
Normativa Copam n° 217/2017.

Conforme Tabela 2 do item 3.2.2, para a modalidade LAS Cadastro ndo
sdo determinadas as fases LP, LI ou LO, apesar da concesséo da licenga permitir a
execucdo do ciclo completo da atividade ou empreendimento — projeto, instalagdo e
operacdo. Em termos gerais, as proprias informacg6es e documentos inseridos durantes a
fase de caracterizagdo e enquadramento constituem-se no cadastro eletronico necessario
a formalizagdo do processo administrativo e, por consequéncia, sdo imprescindiveis para
a posterior emissdo da licenga ambiental.

Realizadas as acOes previstas nos itens 3.3.5 e 3.3.6 e formalizado o

processo administrativo pelas URAs e pela DGR, o empreendimento fara jus a licenga
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ambiental para a atividade pleiteada, por meio da emissao do Certificado LAS Cadastro,
integrando tal procedimento eletrénico base de dados a ser utilizada para atuacao do setor
de fiscalizacdo ambiental. Dessa forma, no SLA, o processo formalizado, antecedido pela
pré-andlise, seguird para deciséao final dos Chefes das URAs.

Em sintonia com as diretrizes acima, o LAS Cadastro, perfazendo
modalidade simplificada que ndo necessita, via de regra, da instrucdo com estudos
ambientais especificos, ndo devera possuir condicionantes ambientais anexas ao
certificado de licenca ambiental emitido. Por imposicdo legal, as condicionantes
ambientais devem ser acompanhadas de fundamentagdo técnica por parte do 6rgdo
ambiental, que aponte a relagdo direta com os impactos ambientais da atividade ou
empreendimento, sendo que tais impactos deverdo estar nos estudos requeridos no
processo de licenciamento ambiental: assim, inadequada a imposic¢ao de condicionantes
ambientais para a modalidade LAS Cadastro sem lastro técnico que as fundamente, exceto
para tratativas de questBes administrativas ou juridicas para cumprimento de normativas
especificas.

Situacdo de conflito aparente entre normas, tais como aquele existente
entre o art. 20 da Lei n® 21.972/2016 ¢ a alinea “c” do inciso II do art. 5° da Resolugdo
Conama n° 273, de 29 de novembro de 2000, ndo devem fornecer margem as tentativas
de resolucdo por meio da insercdo de condicionantes ambientais, sem prejuizo da
exigéncia, pelo érgdo ambiental, do cumprimento das imposicdes legais por parte do
empreendedor. A constatacdo da infringéncia de quaisquer normativas, a omissdo ou
falsidade na prestacdo de informacdes e a falsidade nas declaracGes requeridas do
empreendedor durante o procedimento de regularizagdo, repercutirdo na revogagdo ou
anulacdo da respectiva licenga concedida, sem prejuizo das demais sangdes

administrativas, civis e penais, porventura necessarias a situagdo concreta.
3.4.3. DO LICENCIAMENTO AMBIENTAL NO SLA PARA A MODALIDADE LAS RAS

O Licenciamento Ambiental via Relatério Ambiental Simplificado — LAS
RAS — é modalidade simplificada que possui a exigéncia de estudos ambientais. Essa
modalidade também esta prevista no art. 20 da Lei n® 21.972/2016 e é regulamentada por
meio do Decreto n°® 47.383/2018 e da Deliberacdo Normativa Copam n° 217/2017.
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Conforme Tabela 2 do item 3.2.2, para a modalidade LAS RAS, assim
como para a LAS Cadastro, ndo sdo determinadas as fases LP, LI ou LO, apesar da
concessdo da licenca permitir a execucdo do ciclo completo da atividade ou
empreendimento — projeto, instalacdo e operacéo.

Apos a fase de caracterizacdo e enquadramento prevista no SLA, as
solicitacOes referentes aos empreendimentos enquadrados na modalidade de LAS RAS
passarao pelas ac¢Oes previstas no item 3.3.5 e 3.3.6. Com a consequente formalizacdo do
processo administrativo, a analise ocorrerd nas respectivas GAT das URAs e GST da
DGR, unidades essas competentes para proceder com a avaliagao dos estudos ambientais
contidos nos processos.

A pluralidade de estudos ambientais é hipotese possivel no LAS RAS, o
qual, além de seu estudo principal — o Relatério Ambiental Simplificado —, poderéa conter
estudos especificos sobre os bens ambientais tutelados nos denominados critérios
locacionais descritos na Tabela n® 4 do Anexo Unico da Deliberagido Normativa Copam
n®217/2017, além de outros inerentes as hipdteses especificas, como os mencionados no
item 5.2 da Instrucdo de Servico Sisema n°® 08/2017.

Importante ressaltar que apesar do enquadramento da atividade ou do
empreendimento em determinada modalidade de licenciamento ambiental ser fornecido
pelo critério locacional de maior valor, conforme pesos (de valor 1 ou 2) delimitados na
Tabela n° 4 da Deliberacdo Normativa Copam n° 217, de 2017, para cada hipdtese, com
relacdo a exigéncia dos estudos especificos mencionados no paragrafo anterior, esta ird
ocorrer para cada critério locacional, mesmo para aqueles que ndo sejam determinantes
no enquadramento.

Apo0s a analise dos estudos ambientais, ha necessidade de confeccdo de
“Parecer de Licenca Ambiental Simplificada”. Este € o instrumento que norteara a decisao
final sobre o processo administrativo, conforme modelo previamente definido pela DGR
e DRA.

Quanto as informacbes complementares, as quais deverdo ser elaboradas
em situagdes excepcionais para essa modalidade de licenciamento, serdo emitidas de uma
SO vez, com prazo de até sessenta dias para cumprimento, sendo a prorrogacdo por mais

sessenta dias considerada circunstancia especialissima solicitada pelo empreendedor, a
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qual devera ser aceita pelo 6rgdo ambiental mediante justificativa robusta do solicitante.
A inércia do 6rgdo ambiental quanto a resposta ao pedido de prorrogacdo, entretanto,
ocasionara a dilacdo imediata do prazo de retorno das informacgdes solicitadas, em
beneficio do empreendedor, o qual passara a contar com o acréscimo de mais sessenta
dias no prazo inicialmente imposto.

Para informacGes complementares solicitadas com prazo inferior a
sessenta dias, o 6rgdo ambiental s6 podera proceder com o ato de arquivamento apds
decorrido o interregno minimo de sessenta dias da notificacdo da solicitacdo de
informagdes complementares ao empreendedor, conforme preceitos do art. 23 do Decreto
n® 47.383/2018.

Parao LAS RAS, pela simplicidade procedimental que lhe é caracteristica,
ndo ha programacdo rotineira de vistoria técnica como condicdo a emissdo da licenca
ambiental. Pelo exposto, em regra, depreende-se que toda andlise processual para o LAS
RAS se dara de forma eletrénica no bojo dos proprios autos.

3.4.4. DO LICENCIAMENTO AMBIENTAL NO SLA PARA AS MODALIDADES

CONVENCIONAIS

Para as acOes de licenciamento ambiental, as modalidades que sdo
compostas pelas fases trazidas no art. 8° da Resolucdo Conama n° 237/1997, a saber
Licenca Prévia, Licenca de Instalacdo e Licenca de Operacdo, de forma isolada ou em
concomitancia entre elas, sdo consideradas convencionais. Ante a nova realidade, as

modalidades integrantes dessa categoria séo:

v Licenciamento ambiental concomitante e monofasico (LAC 1), com licenca
emitida segundo as diretrizes do inciso | do 81° do art. 8° da Deliberagdo
Normativa Copam n° 217/2017;

v Licenciamento ambiental concomitante e bifasico (LAC 2), com licenca emitida
segundo as diretrizes do inciso Il do §1° do art. 8° da Deliberacdo Normativa
Copam n° 217/2017,

v Licenciamento ambiental trifasico (LAT), com licenca emitida segundo as

diretrizes do inciso | do art. 8° da Deliberacdo Normativa Copam n° 217/2017.
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A atribuicdo das fases para essas modalidades pode ser visualizada na
Tabela 2 do item 3.2.2 e, ap0s a fase de caracterizacdo e enquadramento prevista no SLA,
as solicitacbes referentes aos empreendimentos engquadrados nas mesmas também
passardo pelas acOes previstas nos itens 3.3.5 e 3.3.6 (tal como no LAS Cadastro e no
LAS RAS). Formalizado o processo administrativo, a competéncia para atuacdo nos
referidos processos administrativos cabera, em solidariedade, as respectivas GAT e
Geréncias de Controle Processual — GCPs — das URAs ou GST e Geréncia de Suporte
Processual — GSP — da DGR.

Em tais casos, a atribui¢do do titular pela analise no SLA devera ser de um
componente da GAT. Apés, iniciada a anélise, as Geréncias de Analise Técnica ou
Suporte Técnico e de Controle Processual ou Suporte Processual atuardo de forma
conjunta na andlise dos processos administrativos de licenciamento convencional,
compilando-se as informaces que serdo requeridas de forma complementar para geragéo
de pendéncias em momento Unico.

Dessa forma, apos a titularidade assumida do processo pelo componente
da GAT, este ja programard a realizacao de vistoria técnica ao empreendimento. E, nesse
sentido, a Geréncia de Controle Processual ou Suporte Processual ja podera inserir no
SLA as informacdes complementares referentes aos aspectos juridicos ainda falhos no
processo sob analise, as quais aguardardo a insercdo das informacdes técnicas a serem
produzidas pela GAT ap0ds vistoria e analise do mesmo processo. Apds ambas insercoes,
restando as informacbes complementares cobrindo os aspectos técnicos e juridicos
necessarios a instrucéo processual, o envio por meio do SLA se dard em momento Unico
pelas URAS respectivas.

Assim, essas informagc6es complementares, rotineiras nas modalidades em
referéncia, serdo emitidas de uma sO vez, com prazo de até sessenta dias para
cumprimento. A inércia do 6rgdo ambiental quanto a resposta ao pedido de prorrogacao,
no SLA, ocasionard, o efeito imediato da dilacdo do prazo de retorno das informacdes
solicitadas, em beneficio do empreendedor, o qual passara a contar com o acréscimo de
mais sessenta dias no prazo inicialmente imposto.

De forma equivalente ao ja exposto no item 3.4.3, para as informacdes

complementares solicitadas com prazo inferior a sessenta dias, o érgdo ambiental s
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poderd proceder com a decisdo pelo arquivamento apds decorrido o interregno minimo
de sessenta dias da notificacdo da solicitacdo de informacdes complementares ao
empreendedor, conforme preceitos do art. 23 do Decreto n° 47.383/2018.

Cabe ressaltar que as modalidades convencionais sdo sempre instruidas
com estudos ambientais, sendo os principais o Relatério de Controle Ambiental, o Plano
de Controle Ambiental e o EIA/Rima (a depender da atividade exercida no
empreendimento), além dos estudos especificos dos critérios locacionais ou, até mesmo,
outros, conforme ja mencionado para a modalidade LAS RAS. Dessa forma, as
informagdes complementares serdo emitidas, de uma s6 vez, de forma a cobrir as lacunas,
de natureza técnica e juridica, porventura existentes em todos os estudos vinculados ao

processo sob analise.

3.4.5. DOS PROCEDIMENTOS FINAIS PARA A TOMADA DE DECISAO DO PROCESSO

ADMINISTRATIVO DE LICENCIAMENTO AMBIENTAL

Os procedimentos abaixo mencionados relatam sobre a existéncia do
parecer unico como meio de subsidio para a decisdo do processo de licenciamento
ambiental, de acordo com modelo e orientacdes previamente definidos pelo 6rgdo
ambiental. Na modalidade LAS Cadastro, o upload deste instrumento deve ser
desconsiderado.

Nestes termos, tem-se que, confeccionado o parecer, com sugestdo de
deferimento ou indeferimento, este devera ser anexado no SLA para a decisdo dos
respectivos Chefes das URAs. Dessa forma, no SLA, antes da tomada de deciséo, havera
apenas uma opcdo de upload de documento, qual seja “Parecer Unico”, para que o
documento técnico ou técnico-juridico que subsidia a decisdo do processo seja alocado
no sistema.

Ademais, o gestor/analista ambiental responsavel pela condugdo do
processo sob analise, apds o upload do parecer, sugerira alguma das possibilidades de
decisdo ja mencionadas no item 3.4.1 e, caso a sugestdo seja pelo deferimento do processo

administrativo, 0 mesmo ainda devera inserir informacdes sobre os seguintes aspectos:
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e existéncia ou ndo de condicionantes vinculadas ao respectivo certificado de
licenca a ser emitido;

e prazo de vigéncia da licenca a ser emitida;

e geracdo ou ndo de efeitos juridicos imediatos da licenca;

e motivo sucinto para o deferimento;

e descricdo das condicionantes (caso existam);

e autoridade competente (sempre havera a marcagao da opgdo “Chefe da Unidade”

ou “Copam”).

99 Cey

A selecdo pela possibilidade de decisdo “indeferido”, “invalidacdo do ato
de formaliza¢do” ou “arquivado” implicara, evidentemente, pela ndo opcao de inser¢ao
de informacdes acerca das condicionantes, bem como de informacdes referentes aos
efeitos e ao prazo de vigéncia da licenca.

Ap6s o cadastramento das informacdes solicitadas no SLA, a sugestdo
ficara alocada no SLA, transferindo-se, a partir deste momento, a competéncia de atuacéo
para finalizacdo do processo administrativo de licenciamento ambiental para os Chefes
das URAs. Os referidos agentes, visualizando o cadastro da decisdo efetuado pelo
responsavel pela andlise, aprovardo ou ndo a sugestdo, podendo, inclusive, promover a
alteracdo, por livre convencimento, da decisdo até entdo cadastrada. Por l6gica, no caso
dos processos decididos pelo Copam, a assinatura dos Chefes das URAS nos certificados
emitidos pelo SLA é ato de mera homologacdo da decisdo do colegiado, ndo havendo
liberalidade quanto ao acatamento ou ndo da deciséo colegiada.

Sendo a opcao pela aprovacdo do processo administrativo, 0os tomadores
de decisdo, apds selecionarem a forma pela qual exercerdo a competéncia decisoria
(delegacdo ou ndo), assinardo o ato autorizativo por meio da insercdo de seus dados
pessoais: CPF e senha. Por fim, em seguida, o certificado de licenca ambiental, com
autenticacéo prépria— QR Code em cada pagina —, ficara disponibilizado para o download
pelo empreendedor e para acesso geral no proprio processo administrativo eletrdnico,
internamente ou externamente.

No caso das opgdes pelo indeferimento ou pelo arquivamento do processo
administrativo, a aprovacao da decisao ocasionara a disponibilizacéo da folha de deciséo,

documento este que sera disponibilizado de imediato ao empreendedor para download;
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ficando disponivel, também, para acesso geral no ambito do processo administrativo
eletronico, internamente ou externamente.

E, a excepcionalidade da decisdo interlocutdria pela invalidacdo do ato de
formalizacdo do processo administrativo ocasionara a possibilidade de nova
caracterizacdo pelo empreendedor, o qual, optando por assim proceder, percorrera
novamente o fluxo sob orientacdo do 6rgdo ambiental para correcdo das informacoes
inseridas em sua solicitacdo, havendo conexdo expressa entre as informacdes retificadas
e as anteriores ja fornecidas. Dessa forma, a invalidacdo ndo sera a decisdo final do
processo administrativo, que receberd o registro em nova caracterizacao realizada pelo
empreendedor, mantendo-se o histérico de acbes associado pelo mesmo numero de

processo.

3.4.6. DAS OUTORGAS E DAS INTERVENGOES AMBIENTAIS NECESSARIAS AO

EMPREENDIMENTO SOB LICENCIAMENTO AMBIENTAL NO SLA

Conforme ja salientado no item 3.2.2, toda a caracterizagdo e informacGes
necessarias a formalizacdo e ao tramite dos processos administrativos para concessao de
outorgas de recursos hidricos e autorizacbes para as intervencGes ambientais serdo
realizadas por sistemas paralelos ao SLA, conforme fluxos e procedimentos a serem
repassados que fogem ao escopo desta instrucao de servico.

Salienta-se, entretanto, que os processos de outorgas e autorizacdes para
intervencdes ambientais vinculadas as atividades licenciaveis poderdo obter o
saneamento de lacunas ou inconformidades por meio das ferramentas de geragdo de
pendéncia via SLA. Dessa forma, ap0s a obten¢do das informacdes corretivas por meio
do SLA, tais informacGes devem ser migradas para os sistemas paralelos que realizem a
gestdo do processo propriamente dito para tais atos, restando no SLA apenas a
documentacao afeta ao licenciamento ambiental da atividade.

No SLA, para as tratativas dos referidos atos autorizativos, ocorrera apenas
a verificacdo da necessidade de apresentacgéo dos certificados de outorga e da autorizagédo
para intervencdo ambiental (ou de outro ato auténtico que aponte a regularidade da

situacdo), no caso da atividade licenciavel enquadrada nas modalidades de LAS Cadastro
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ou LAS RAS, que demandem esses atos, como condicao obrigatoria a formalizagdo do
respectivo processo administrativo de licenciamento ambiental.

De outra sorte, para as atividades licenciaveis sob as modalidades
convencionais, que demandem a regularidade da utilizacdo de recursos hidricos ou das
intervengdes ambientais a serem realizadas, o SLA exigira tdo somente a apresentacao do
protocolo para inicio dos respectivos processos administrativos. Importante mencionar,
nesses casos, que independentemente da fase de licenciamento ambiental na qual se
encontra o pedido de licenciamento, a insercdo do referido protocolo sera demandada no
ambito do SLA.

Para a situacdo do licenciamento de atividades em licengas prévias
isoladas, nas quais a intervencdo ambiental s6 ocorrera na fase subsequente de licenca de
instalacdo, o protocolo demandado via SLA podera ser preenchido com o cédigo padrao:
123456789.

Em situacdo similar, para as atividades que utilizem recursos hidricos
outorgaveis, nas quais a utilizacdo ndo esteja afeta a fase pela qual o pedido de
licenciamento vem sendo processado, 0 mesmo codigo padrdo podera ser utilizado para
substituir a necessidade de apresentacdo do protocolo obrigatoério para a formalizacdo dos
respectivos atos. Assim, visualizando a inser¢cdo do codigo padrdo e ratificando a
desnecessidade de apresentacdo do protocolo, as URAs ou a DGR poderdo acatar o
pedido de licenciamento, ndo constituindo Obice para a formalizacdo do processo
administrativo.

Os processos externos ao SLA de intervencdes em recursos hidricos e
ambientais, necessarios aos empreendimentos sob licenciamento ambiental, deverdo ser
criados pelo empreendedor no SEI, com base nas orientagdes definidas e apresentadas
nos sites da Feam, Semad, Igam e IEF.

As equipes de apoio operacional deverdo atentar para 0 uso dos manuais
orientativos j& estabelecidos para cada um desses processos, sendo que todas as agdes
realizadas no SEI deverdo ser igualmente inseridas nos sistemas especificos de interesse
dos drgéos e entidades do Sisema, ou seja, 0 Siam (para as outorgas) € o SIM (para as

intervencdes ambientais).
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3.5. DA CERTIDAO DE DISPENSA DE LICENCIAMENTO AMBIENTAL

Os empreendimentos que, por competéncia da Unido ou, ainda, por
inexisténcia de previsdo legal, ndo sejam licenciados pelo Estado de Minas Gerais
poderdo emitir, por meio do SLA, a certiddo que comprove essa Situacdo ante a
necessidade eventual de defesa de seus direitos ou esclarecimentos de ordem pessoal.

Essa certiddo sera obtida por meio do SLA, havendo necessidade de
inscri¢do prévia no Cadu de empreendedores e empreendimentos, bem como pagamento
dataxa respectiva e, se for o caso, upload da documentacdo solicitada no SLA. A certidao,
antes de sua emissdo eletrénica via SLA, sera validada pelo 6rgdo ambiental durante a
pré-analise da solicitag&o.

Ademais, diferentemente do certificado de licenca ambiental que
consolida a emissdo de um ato autorizativo, com aprovacao ou ratificacdo (no caso de
competéncia do Copam) dos Chefes das URAs, a Certiddo de Dispensa nao possuira
assinatura especifica devido ao fluxo interno diferenciado que tal solicitagdo segue no

ambito do SLA — o que ndo causa prejuizo quanto a legitimidade do documento.

3.5.1. DAS POSSIBILIDADES DE EMISSAO DE CERTIDAO DE DISPENSA DE

LICENCIAMENTO AMBIENTAL

A emissdo de Certiddo de Dispensa de Licenciamento Ambiental ocorrera

de forma eletrdnica, via SLA, nas seguintes hipoteses:

v atividade ndo listada na Deliberagdo Normativa Copam n° 217/2017;
v atividade listada na Deliberagdo Normativa Copam n° 217/2017, mas abaixo do
valor minimo do parametro que torna obrigatorio o licenciamento ambiental;

v atividade listada na Deliberacdo Normativa Copam n° 217/2017, mas dispensada
por hipoteses especificas previstas no art. 12 da Deliberagcdo Normativa Copam n°
217/2017, no 84° do art. 1° da Resolugdo Conama n° 273/2000 e no parégrafo
unico do art. 2° e art. 6° da Deliberagdo Normativa Copam n° 222, de 23 de maio
de 2018;

v atividade listada na Deliberacdo Normativa Copam n° 217/2017, mas cuja

/'
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3.5.2. DA HIPOTESE DE DISPENSA PREVISTA NO ART. 2° DA DELIBERACAO

NORMATIVA COPAM N° 222/2018

No SLA, caso o empreendimento seja enquadrado no cédigo E-05-07-0,
para emissdo da Certiddo de Dispensa prevista na Deliberacdo Normativa Copam n°
222/2018, haveré necessidade do upload do estudo de trafego de veiculos, acompanhado
por Anotacdo de Responsabilidade Técnica — ART —, aprovado pelo érgdo de transito
competente do municipio de Belo Horizonte e de Nova Lima, demonstrando que o
aumento sinérgico do fluxo de veiculos ndo sera significativo para o sistema viario do
entorno da Estacdo Ecolégica do Cercadinho.

De forma similar, um estudo de trafego de veiculos, acompanhado de
ART, também devera constar entre 0os documentos obrigatdrios do processo para 0 caso
de licenciamento dos empreendimentos no codigo E-05-07-0, enquadrados na
modalidade LAS RAS, nos termos do art. 2° da Deliberacdo Normativa Copam n°
222/2018. Nesse sentido, apesar da normativa, ao tratar das hipoteses de licenciamento,
mencionar que o estudo de trafego devera estar devidamente aprovado, a interpretacdo a
ser fornecida é a de que o estudo de trafego dos empreendimentos licencidveis do cédigo
E-05-07-0 devera ja ter sido objeto de avaliacdo e decisdo e, ndo necessariamente de
aprovacao.

Assim, a ndo aprovacdo do contetdo do estudo pelo 6rgdo de transito
competente, principalmente no que se refere ao aumento sinérgico do fluxo de veiculos
para o sistema viario do entorno da Estacao Ecologica do Cercadinho, ndo obsta ao direito
de formalizacdo e de decisdo do processo administrativo, desde que o estudo — avaliado
e decidido — seja entregue, conforme caput e 81° do art. 13 da Lei Complementar Federal
n° 140/ 2011 e art. 26 do Decreto n°® 47.383/2018.

3.5.3. DA APLICACAO DA DISPENSA PREVISTA NO 84° DO ART. 37 DO DECRETO N°
47.383/2018 E DA OBRIGAGAO DE CUMPRIMENTO DAS CONDICIONANTES

ANTERIORMENTE IMPOSTAS

As tipologias de atividades e de empreendimentos que, por sua natureza,
por suas caracteristicas intrinsecas ou por outros fatores relevantes ndo podem ser objeto

de avaliacdo de desempenho ambiental, estdo previstas atualmente no art. 12 da

/'
/
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Deliberacdo Normativa Copam n° 217/2017 c/c o art. 6° da Deliberagdo Normativa
Copam n° 222/2018.

Sendo assim, essas sdo as situacdes que poderdo dar ensejo, atualmente,
no SLA, & emissdo de Certificado de Dispensa de Licenciamento Ambiental para o caso
de renovacdo de licenca em fase de operagdo; ndo havendo regulamentacdo especifica
capaz de dar aplicacdo pratica a hipdtese contida no 84° do art. 37 do Decreto n°
47.383/2018, referente a atividade e ao empreendimento que deixar de pertencer a um
empreendedor especifico.

Ademais, 0 mesmo dispositivo do decreto em referéncia salienta que,
mesmo dispensado do processo de licenciamento ambiental de renovacdo de suas
atividades, os empreendedores deverdo continuar cumprindo todas as condicionantes
estabelecidas no processo anterior, além das medidas de controle ambiental. Para fornecer
tal obrigagdo de cumprimento excepcional de condicionantes, mesmo ap0s expirada a
validade da licenca que as relaciona, o 6rgdo ambiental deverd inserir 0s prazos a serem
obedecidos, bem como apresentar motivacdo que os justifique no Parecer Técnico que
subsidiou o deferimento da licenca. Em contrapartida, as medidas de controle ambiental
previstas em normas deverdo continuar sendo cumpridas independente do procedimento
relatado.

Cabe salientar, ainda, pela importancia do tema que, para as demais
situacOes, privilegiando-se a seguranca juridica do empreendedor, a obrigacdo de
cumprimento das condicionantes se finda com a expiracdo da validade da licenca

respectiva.

3.5.4. DA VALIDADE DAS CERTIDOES DE DISPENSA DE LICENCIAMENTO
AMBIENTAL OU DAS DECLARACOES DE DISPENSA DE LICENCIAMENTO

AMBIENTAL JA EMITIDAS

As certiddes ou declaracdes de dispensa de licenciamento ambiental ja
emitidas continuam aptas a defesa de direitos e ao esclarecimento de situacdes dos

empreendedores porventura necessarias.
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Assim, em congruéncia com a facultatividade do documento, a obtencéo
de nova Certiddo de Dispensa de Licenciamento Ambiental via SLA ficara a critério do
interessado. No entanto, ha de se deixar claro que a Certiddo de Dispensa exp0e situacao
de momento no que se refere a desnecessidade de licenciamento ambiental, sendo que
atualizacdo ou a edicdo de novas normativas podem apresentar como efeito imediato a
revogacdo do documento.

Assim, o empreendedor devera sempre ficar atento quanto as alteracdes e
inovacOes legislativas para cientificar-se de que a Certiddo ou a Declaracdo de sua
titularidade realmente apresenta efeitos juridicos no momento de sua apresentacao,

conforme sua necessidade.

3.5.5 — DA POSSIBILIDADE DE EMISSAO DA CERTIDAO DE DISPENSA PARA MAIS
DE UMA ATIVIDADE NO SLA

No SLA, fora as hipGteses especificas previstas no 84° do art. 1° da
Resolugdo Conama n° 273/2000 e no paréagrafo Gnico art. 2° Deliberacdo Normativa
Copam n° 222/2018, para as quais havera emissdo de Certiddo de Dispensa Unica para a
atividade, nas demais situacdes poderd haver emissdo de Certiddo de Dispensa de
Licenciamento Ambiental que contemple até cinco atividades.

Caso o0 empreendedor possua, de forma conjunta, atividades ndo passiveis
de licenciamento ambiental pela motivacdo descrita no 84° do art. 1° da Resolucédo
Conama n° 273/2000 ou no paragrafo unico art. 2° Deliberacdo Normativa Copam n°
222/2018 com as demais possibilidades consideradas genéricas, ja citadas no item 3.5.1,
e deseje obter o documento que comprove a dispensa para todas as situagdes envolvidas,
havera necessidade de emissdo de mais de uma Certiddo de Dispensa de Licenciamento
Ambiental; devendo o fluxo de caracterizacdo ser percorrido, também, por mais de uma

VEZ.



06/ 20 1 9 Revisao 01 -

3.6 — DOS EMPREENDIMENTOS COM ATIVIDADES LICENCIADAS E NAO
LICENCIADAS PELO ESTADO DE MINAS GERAIS EM UMA MESMA SOLICITACAO
DE LICENCIAMENTO AMBIENTAL

Em situacOes nas quais a solicitagdo de licenciamento via SLA para
determinado empreendimento indique a presenca de atividades passiveis de
licenciamento e de atividades ndo licenciaveis, o proprio Certificado de Licenca
Ambiental, emitido ao final do processo administrativo, constarad, em seu verso, a
descricdo das atividades ndo licenciaveis.

Além disso, no Certificado de Licenca Ambiental as atividades licenciadas
tidas como principais (classe determinante para enquadramento e geracdo dos custos
processuais) serdo inseridas na primeira pagina e, em contrapartida, as demais constardo
da pagina subsequente. O limite maximo de atividades principais licenciaveis que
constardo na primeira pagina serd de 5, sendo que superado esse nimero, as demais,
mesmo sendo consideradas como principais, serdo alocadas na pagina subsequente.

Em complementacdo, com relacdo aos custos processuais envolvidos nas
solicitacbes de licenciamento ambiental com mais de uma atividade, as taxas estardo
sempre vinculadas & atividade de maior custo. Dessa forma, tanto as taxas referentes ao
processo administrativo, quanto aquelas vinculadas ao EIA/Rima, mesmo que a atividade
licenciada ndo seja considerada como principal, estando a mesma vinculada aos maiores

valores de taxa, 0 DAE gerado no SLA sera vinculado a essa atividade.

3.7. DOS PROCESSOS DE LICENCIAMENTO COM ATIVIDADE F-06-01-7 DE POSTOS

REVENDEDORES DE COMBUSTIVEIS DISPENSADA DE LICENCIAMENTO

No SLA, caso o processo de licenciamento contemple a atividade de
codigo F-06-01-7, dispensada de licenciamento conforme previsdo no 8 4° do art. 1° da
Resolugdo Conama n° 273/2000, juntamente com outras atividades licenciadas, o
requerimento de dispensa de licenciamento da atividade de cddigo F-06-01-7 deve ser

realizado separadamente para seguir fluxo especifico de dispensa.



06/201 9 Revisao 01

Dessa forma, ndo sera possivel a emissao de licenca ambiental Gnica que
contemple, além das atividades licenciaveis, também a dispensa para atividade de posto
de combustivel, sendo a certiddo de dispensa emitida em requerimento proprio.

Ressalta-se que a dispensa do licenciamento ambiental, porém, ndo exime
o0 empreendedor da obrigacdo de construir as instalacbes de acordo com as normas
técnicas da ABNT em vigor ou, na auséncia delas, com normas internacionalmente
aceitas, bem como, de implantar e manter os controles ambientais necessarios para o
exercicio desta atividade.

Considerando que a dispensa € uma condicdo exclusiva para as instalagcdes
de SAAC estabelecida na Resolucdo Conama n° 273/2000, entende-se que, no caso de
pontos de abastecimento no mesmo empreendimento rural cujos poligonos de suas ADAs
ndo estejam contiguos, a capacidade total de armazenagem de cada um deles pode ser
avaliada separadamente para fins de enquadramento da atividade.

Destaca-se que esta orientagéo se aplica unicamente para o enquadramento
de ponto de abastecimento quanto ao disposto no 84° do art. 1° da Resolu¢do Conama n°
273/2000. Portanto, quando houver dois ou mais pontos de abastecimento no mesmo
empreendimento rural nestas condicGes, cada um deles seréa dispensado de licenciamento

ambiental, em conformidade com a norma supracitada.

3.8. DA COMPROVACAO DO CUMPRIMENTO DE CONDICIONANTES

A conclusdo dos processos de licenciamento nas modalidades de LAS
RAS, LAC1, LAC2 ou LAT é acompanhada de parecer técnico ou parecer Unico
opinativo, fundamentado em andlise técnico-juridica. Até que a funcionalidade esteja
implementada no SLA, para elaboracdo do parecer, atualmente é utilizado o Sistema
Eletronico de Informacdes (SEI), conforme orientacdes da DGR, dispostas no Manual de
Procedimentos para Inclusdo do Parecer Unico no SEI*.

O mesmo processo SEI utilizado na elaboracdo do parecer devera ser

destinado ao recebimento do cumprimento das condicionantes durante a vigéncia da

! Destaca-se que o manual ja prevé que em caso de pedidos de autorizacdes prévias via SEI, o parecer
deve ser emitido no mesmo processo ja iniciado para licenciamento ambiental sob analise.
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licenca, sendo vedada a abertura de novo processo pelo empreendedor. Para tanto, as
acOes abaixo devem ser realizadas:

e no campo destinado a descri¢do das condicionantes da deciséo final e certificado
emitido pelo SLA, a regional deverd incluir a seguinte orientacdo: "As
condicionantes dispostas no Parecer (Técnico ou Unico) n® xxx/xxxx devem ser
protocoladas por meio de peticionamento intercorrente no Processo SEI n°® xxxx.
A mesma orientacdo se aplica aos possiveis pedidos de alteracdo ou excluséo de
condicionantes";

e 0 empreendedor devera direcionar o processo com a devida comprovacao para a
unidade regional responsavel pela analise. A equipe de Protocolo dos NAOs ou
da GSO devera realizar o upload dos documentos em um Gnico arquivo PDF e
anexar aos autos do processo no SLA com a descri¢ao “Relatorio de Cumprimento
de Condicionantes e/ou Relatorio de Automonitoramento”;

e feito o upload do documento, o processo pode ser concluido no SEI.

No momento da analise e monitoramento dos dados, 0 Nucam ir4 acessar
diretamente o processo no SLA para consulta de todas as informac@es relacionadas ao
licenciamento sob verificacéo.

Caso ja exista mais de um processo SEI vinculado ao cumprimento de
condicionantes para 0 mesmo processo, as informacdes deverdo ser consolidadas para
acréscimo nos autos do SLA. A consolidacdo deve ser realizada por
protocolo/comprovacéo apresentada em um Unico arquivo para upload no sistema.

Ademais, os processos devem ser relacionados ao processo principal de
elaboracdo do parecer de maneira que esse seja o indicado para novos registros de
cumprimento das obriga¢des ambientais.

Em caso de processo fisico, instruido no Siam, deve ser utilizado para o
cumprimento de condicionantes o processo SEI vinculado em formato hibrido, conforme
estabelecido na Resolugdo Conjunta Semad/Feam/IEF/Igam n° 3.045, de 2 de fevereiro
de 2021.

Destaca-se a necessidade de que o empreendedor realize os registros

apenas no Processo SEI principal associado ao seu processo de licenciamento.

64/72



06/201 9 Revisao 01

E necessario observar os demais procedimentos indicados no Manual de

Procedimentos de Requerimento, Formalizacdo e Acompanhamento de Processos

Digitais via SEI disponivel no sitio eletrénico da Feam. No Anexo |1l da desta instrucao

de servigo, encontra-se disponivel fluxo de agBes representativo para as agdes

relacionadas as condicionantes ambientais.

3.9. DO PEDIDO DE ALTERAGAO OU EXCLUSAO DE CONDICIONANTES

Para pedidos de alteracdo ou exclusdo de condicionantes de licenca

ambiental, conforme o art. 28 do Decreto n° 47.383/2018, tamhém deve ser utilizado o

mesmo processo SEI criado para elaboracdo do parecer e que ira recepcionar as

informacBes de cumprimento, sendo vedada a abertura de novo processo pelo

empreendedor.

Para tanto as a¢des abaixo devem ser realizadas:
no campo destinado a descrigdo das condicionantes da decisédo final e certificado
emitido pelo SLA, a regional deverd incluir a seguinte orientacdo: "As
condicionantes dispostas no Parecer (Técnico ou Unico) n® xxx/xxxx devem ser
protocoladas por meio de peticionamento intercorrente no Processo SEI n°® xxxx.
A mesma orientacdo se aplica aos possiveis pedidos de alteracdo ou excluséo de
condicionantes";
o empreendedor devera direcionar o pedido de alteracdo ou exclusdo de
condicionante no mesmo processo SEI indicado em seu certificado de licenga. A
equipe de Protocolo dos NAOs ou da GSO devera realizar o upload dos
documentos relativos ao pedido em um unico arquivo PDF e anexar aos autos do
processo no SLA com a descri¢ao “Revisdo de Condicionantes”;
O NAO ou a GSO devera tramitar o processo SEI para a GAT ou para a GST,
para analise. Depois, 0 NAO ou a GSO pode concluir o processo SEI em sua
unidade;
a equipe da GAT ou da GST devera registrar manifestacdo a respeito do pedido

no mesmo processo SEI de referéncia. Além disso, devera notificar o requerente
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sobre a decisdo, via SEI, e realizar o upload da manifestacdo no SLA, em um
unico arquivo PDF, com a descrigdo “Revisdo de Condicionantes”;

e aGAT ou a GST pode concluir o processo SEI na sua unidade.

No momento da anélise e monitoramento dos dados, o0 Nucam ir acessar
diretamente o processo no SLA para consulta de todas as informacdes relacionadas ao
licenciamento sob verificacéo.

Caso ja exista mais de um processo SEI vinculado ao cumprimento de
condicionantes para 0 mesmo processo, as informacdes deverdo ser consolidadas para
acréscimo nos autos do SLA. Ademais, 0s processos devem ser relacionados ao processo
principal de elaboracdo do parecer de maneira que esse seja o indicado para novos
registros de cumprimento das obrigacGes ambientais.

Em caso de processo fisico, instruido no Siam, deve ser utilizado para o
processo SEI vinculado em formato hibrido, conforme estabelecido na Resolucdo
Conjunta Semad/Feam/IEF/Igam n° 3.045/2021.

Destaca-se a necessidade de que o empreendedor realize 0s registros
apenas no processo SEI principal associado ao seu processo de licenciamento. No
Anexo Ill da desta instrucdo de servico encontra-se disponivel fluxo de acGes

representativo para as acdes relacionadas as condicionantes ambientais.

3.10. DA REGRA DE TRANSICAO PARA A COMPROVAGCAO DO CUMPRIMENTO DE

CONDICIONANTES, PEDIDOS DE ALTERAGCAO OU EXCLUSAO DE CONDICIONANTES

Para as unidades regionais que ja receberam, em quantidade significativa,
a comprovacédo de cumprimento de condicionantes em processos distintos no SEI e que
correspondem ao mesmo processo de licenciamento, orienta-se que 0s registros pendentes
de verificacdo na unidade regional retornem ao NAO ou a GSO para realizacdo da triagem

e devidas ag0es estabelecidas neste documento.
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ANEXO |
MODELO DA NOTA TECNICA DE ALTERACAO DE MODALIDADE

NOTA TECNICA DE ALTERAC;AO DE MODALIDADE
PROCESSO SLA N° XXXX/AAAA
1. Introducéo

O empreendedor (nome do empreendedor) formalizou solicitagdo de licenciamento
ambiental de n® XXXX. XX XX XXX XXXXXXX, Processo SLA n® XXXX/XXXX em

tramitacdo no Sistema de Licenciamento Ambiental — SLA, a qual resultou no
enquadramento inicial na modalidade (descrever a modalidade obtida pelo
enquadramento no SLA), conforme classe e regras atinentes a incidéncia dos critérios
locacionais, nos moldes definidos pela DN COPAM n° 217/2017.

O empreendimento (nome do empreendimento), objeto de analise, executa o

desenvolvimento das atividades (citar o codigo e descricao das atividades passiveis de

regularizacao desenvolvidas no local), enquadrado em porte (porte do empreendimento
conforme DN COPAM 217/2017) e classe (classe do empreendimento) conforme
parametros definidos na Deliberacdo Normativa COPAM n° 217/2017.

(Inserir o paragrafo a sequir apenas quando a decisdo for pelo deferimento da

alteracao da modalidade).

Entretanto, tendo em vista os argumentos e justificativas apresentados na presente nota
técnica e utilizando-se da prerrogativa elencada no art. 8°, 85° da DN COPAM n°
217/2017, esta Unidade decidiu por promover, a alteracdo de sua modalidade,

enquadrando o requerimento na modalidade do tipo (nova modalidade de

licenciamento).

Este relatorio apresenta as consideragdes técnicas que levaram o 6rgdo ambiental a esta

deciséo, conforme exposto nos itens a seguir.
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2. Breve caracterizacéo do empreendimento

Descrever brevemente o empreendimento, mencionando o municipio em que esta
localizado, a ocorréncia ou inexisténcia de critérios locacionais de enquadramento e

aspectos associados ao desenvolvimento das atividades.

3. Do pedido de alteragdo da modalidade

Elencar, neste tdpico, os motivos e argumentos apresentados pelo empreendedor em seu
requerimento para alteragdo da modalidade ou justificativa técnica quando for o caso.
Citar os documentos apresentados no processo SEI ou nos autos do processo, assim
como eventuais estudos ambientais anexados ao requerimento ou justificativa técnica
que justificam a mudanca de modalidade. Em caso de estudos, , citar o nome do
profissional e o nimero da Anotacédo de Responsabilidade Técnica (ART) referente a

tais estudos.
Apos a exposicao dos argumentos de maneira clara e objetiva, inserir o posicionamento

da Unidade diante da solicitacdo efetuada.

4. Concluséao

Tendo em vista 0s argumentos expostos, esta Unidade decidiu por promover a alteracdo

de modalidade para Licenciamento Ambiental de (modalidade inicial) para (nova

modalidade).

Aprovagao:

Gestor/Analista Ambiental (Técnico ou juridico)
MASP: XXXXXX

Gerente (GAT/GST ou GCP/GSP)
MASP: XXXXXX

Decisdo em caso de recurso:

Chefe da Unidade Regional de Regularizacdo Ambiental (ou Diretor de Gestao

Regional)
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MASP: XXXXXX

ANEXO 11
MODELO DO RELATORIO TECNICO PREVIO

RELATORIO TECNICO PREVIO (RTP) DE MUDANCA DE MODALIDADE
SOLICITACAO SLA N2 XXXX. XX XX XXX XXXXXXX

1. Introducéo

O empreendedor (nome do empreendedor) formalizou, por meio do processo SEI n° (citar

0 numero do processo SEI pelo gual o requerimento foi apresentado), requerimento para

alteracdo da modalidade do empreendimento (nome do empreendimento), destinado ao

desenvolvimento das atividades (citar o codigo e descricao das atividades passiveis de

regularizacédo desenvolvidas no local), porte (porte do empreendimento conforme DN

COPAM 217/2017) e classe (classe do empreendimento) conforme pardmetros definidos
na Deliberacdo Normativa COPAM n° 217/2017.

O requerimento acima encontra-se vinculado a solicitacdo de licenciamento ambiental de
n° XXXXXX, em tramitacdo no Sistema de Licenciamento Ambiental — SLA, a qual
resultou no enquadramento inicial na modalidade (descrever a modalidade obtida
pelo enquadramento no SLA), conforme classe e regras atinentes a incidéncia dos
critérios locacionais, nos moldes definidos pela DN COPAM n° 217/2017.

(Inserir o paragrafo a sequir apenas quando a decisdo for pelo deferimento da

alteracao da modalidade).

Entretanto, tendo em vista 0s argumentos e justificativas apresentados pelo
empreendedor e utilizando-se da prerrogativa elencada no art. 8°, 85°, da DN COPAM n°
217/2017, esta Unidade decidiu por promover, de maneira prévia ao envio da solicitacdo
ao Orgdo ambiental, a alteracdo de sua modalidade, enquadrando o requerimento na
modalidade simplificada do tipo (nova modalidade de licenciamento — LAS/RAS ou
LAS/Cadastro).

Este relatorio apresenta as consideragdes técnicas que levaram o 6rgdo ambiental a esta

deciséo, conforme exposto nos itens a seguir.
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2. Breve caracterizacéo do empreendimento

Descrever brevemente o empreendimento, mencionando o municipio em que esta
localizado, a ocorréncia ou inexisténcia de critérios locacionais de enquadramento e

aspectos associados ao desenvolvimento das atividades.

3. Do pedido de alteracdo da modalidade
Para justificar o pedido de alteracdo de modalidade, o empreendedor informou:

Elencar, neste tdpico, 0s motivos e argumentos apresentados pelo empreendedor em seu

requerimento para alteracdo da modalidade.

Citar os documentos apresentados no processo SEI, assim como eventuais estudos
ambientais anexados ao requerimento. Em caso de estudos, , citar o nome do profissional

e 0 numero da Anotacédo de Responsabilidade Técnica (ART) referente a tais estudos.

ApOs a exposicdo dos argumentos apresentados pelo empreendedor, inserir o

posicionamento da Unidade diante da solicitacao efetuada.

4. Concluséao

Em analise a documentacdo apresentada, esta Unidade considerou pertinentes 0s
argumentos expostos pelo empreendedor e, por isso, ratifica a alteracdo da modalidade

para Licenciamento Ambiental Simplificado — (LAS/RAS ou LAS/Cadastro). Para

formalizagdo do seu processo de licenciamento, o empreendedor deverd anexar este

relatdrio a solicitacdo SLA n° (numero da solicitacdo objeto de alteracdo da modalidade).

Ressalta-se que essa decisdo ndo impede que nova adequacdo seja determinada
posteriormente durante a analise da solicitacdo de licenciamento ambiental, momento em
que as avaliacdes técnica e juridica se dardo de forma holistica tendo em vista a posse de

todas as informacdes necessarias a instru¢do do processo.

Aprovagéo:

Gestor/Analista Ambiental (Técnico ou juridico)
MASP: XXXXXX
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Gerente ( GAT/GST ou GCP/GSP)
MASP: XXXXXX

Decisdo em caso de recurso:

Chefe da Unidade Regional de Regularizacdo Ambiental (ou Diretor de Gestao
Regional)
MASP: XXXXXX



FLUXOGRAMA DA COMPROVACAO DO CUMPRIMENTO, PEDIDO DE ALTERACAO/EXCLUSAO DE

06/201 9 Revisao 01

ANEXO Il
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