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PARECER UNICO NAI n° 111/2019

Auto de Infragio 52065/12

PA COPAM 584464/18

Embasamento Decreto-44.844/08 )

Autuado PETRONAS LUBRIFICANTES BRASIL S.A.

Municipio CONTAGEM CNPJ [ 03.613.421/0001-86

Auto Fiscalizacio 79740

. Equipe Interdisciplinar MASP % Asﬁn tura

Juridico Pablo Luis Guimaries Oliveira 1.378.344-4 Y

Coordenador NAI André Felipe Siuves Alves 1.234.129-3 33 5@1 & (

DiretoraDREG | Lilia Aparecida de Castro 1.389.247-6 KD}ELEL’

Diretor DRCP Philipe Jacob de Castro Sales 1.365.493-4 \ﬁ\’\utl/’ /{ﬂﬁ?/\
\J

I - RELATORIO

Trata-se de Auto de Infragdo lavrado em face do empreendimento acima destacado, com base no Decreto
44.844/08. : :

O pedido defensivo apresentado pela autuada foi julgado improcedente por decisio monocratica do
Superintendente da SUPRAM CM, que manteve a penalidade de multa simples no valor total de R$ 20.001,00.

Devidamente notificada da decisdio acima mencinada, a autuada apresentou, tempestivamente, o presente

» TEecurso.

Em sintese, alega que ocorreu a prescrig3o intercorrente; que cumpriu as condicionantes; que ndo houve dano
ambiental; que faz jus a aplicagio de atenuantes; que a multa ,déve .ser diminuida pela’
razoabiIidade/proporcionalidade; que a multa deve ser convertida em prestagdo de servigos de preservacio
ambiental (TCCM).

Ao final, pela procedéncia do recurso.
II - FUNDAMENTACAO

1 — Prescri¢io Intercorrente
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aos Estados, Distrito Federal e Municipios. 4. O prazo prescricional para a pretensio de
cobranga de multa por infragdo ambiental € quinquenal, por imposicio do Decreto n° 20190/32,
contados do término do processo administrativo (simula 467 do STJ). 5. Afastada a prescricdo,
necessario o enfrentamento das demais teses articuladas pelas partes, considerando que a
controvérsia diz respeito apenas ao direito, em razéo a teoria da causa madura. 6. Nio se
mostra viciado o auto de infragdo por auséncia de identificagdo do autuante, uma vez que o
Decreto n°® 39.424/98, vigente no momento da sua lavratura, exigia somente a assinatura do
agente fiscalizador. 7. A multa aplicada com a correta tipificagéo do fato, em grau minimo, ndo
ofende o principio da gradacdo. 8. Reexame necessario e recurso adesivo ndo conhecidos. 9.
Apelagdo principal provida para afastar a prescri¢io e julgar improcedentes os pedidos.

(Apelagédo Civel 1.0024.13.170262-3/001, disponivel em www.tjmg.jus.br).

Desse modo, como n3o transitou em julgado a decisio administrativa deste 6rgao ambiental,
ndo ha falar em prescrigéo, devendo ser mantida incélume a penalidade de multa aplicada a

recorrente.
‘ !
2 — Presuncio de Veracidade

Como resta consabido, as declaragdes dos agentes publicos gozam de presuncio relativa de
veracidade, que somente é afastada mediante prova robusta em sentido contrario.

Esta presunc¢@o vem do principio constitucional da legalidade, inerente aos Estados de Direito,
onde informa toda a a¢éo govémamental.

A presungdo de veracidade surge dos fatos alegados pela Administracdo para a pratica dos
atos. Estes que devem ser tidos como verdadeiros até prova robusta em contrario. .

A presuncdo de legitimidade desde logo autoriza a execucio dos atos administrativos, mesmo
que no momento sejam questionados em alguma parte — vicios ou defeitos que tornam o ato
invalido. Enquanto ﬁz’i(’) houver um pronunciamento definitivo sobre nulidade, os atos
administrativos s3o validos e operantes, independentemente de quem seja o destinatario.

Nesse sentido, manifesta-se o Egrégio Tribunal de Justica de Minas Gerais:
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Da detida analise dos autos, constata-se que o empreendedor nio trouxe aos autos elementos
robustos aptos a afastar a presuncZo relativa de legitimidade das informacdes lancadas pelo
agente fiscalizador no auto de infragdo sob julgamenté e no auto de fiscalizagcdo que o
subsidiou, em especial que ndo houve descumprimento das condicionantes ou que houve
exoneragdo do seu cumprimento ou dilagdo do prazo para cumprimento das condicionantes.

Desse modo, corretamente ap]icadét a penalidade pelo agente fiscalizador, devendo manter-se

inc6lume o auto de infragio sob julgamento.

3 —Da Auséncia de Dano Ambiental

Alega a autuada que a penalidade nfo poderia ter sido aplicada tendo em vista a auséncia de
dano ambiental. ¢ $

Da detida andlise dos autos, verifica-se que o agente fiscalizador flagrou o empreendedor
instalando atividade passivel de licenciamento ambiental sem autorizagdo junto ao “érgdo

ambiental competente.

Iniciar obras de instalagdo ndo amparado por termo de ajustamento de conduta com o 6rgdo
ambiental ou licenca de instalagdo, ndo sendo constatado a existéncia de poluigdo ou
vy

degradac@o amb iental.

Diante do ocorrido, o agente fiscalizador aplicou a penalidade prevista no codigo 106 do
Decreto 44.844/08: ;

Descumprir condicionantes aprovadas na Licenca de Operacéo, inclusive planos

Cédigo | 105 ‘ ' |
| Especificacéo das ‘

InfracGes i de controle ambiental, de medidas mitigadoras, de monitoragcdo, ou equivalentes,
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5 — Da Proporcionalidade/Razoabilidade

Alega a autuada que o valor da penalidade deve ser reduzido amparado nos principios da
proporcionalidade e razoabilidade.

Pois bem. Analisando-se os autos, verifica-se que o agente fiscalizador aplicou a penalidade
no valor minimo da faixa indicada para o caso sob comento, tendo em vista que se trata de
penalidade classificada como grave e o empreendimento € de porte grande.

Desse modo, ndo ha como acolher o pedido do autor, tendo em vista a auséncia de autorizagao
legal para aplica¢do da penalidade de multa simples abaixo do valor minimo da faixa indicada

para a infragdo.
6 - TCCM

Requer a recorrente a celebragdo de TCCM previsto no art. 114 do Decreto 47.383/2018.
No entanto, ndo ha como acolher o pedido, tendo em vista que decreto exige que o pedido de

celebracéio de TCCM deve ser apresentado jutamente com a defesa administrativa.

~

Art. 114, Decreto 47.383/18 A autoridade competente podera converter o valor da multa
simples aplicada em servigos de presefvag?io, melhoria e recuperacdo da qualidade do meio
ambiente, através de celebragdo do Termo de Compromisso para Conversdo de Multa —- TCCM
- a fequerimento do interessado, devendo ser apresenfado quando da interposi¢do de defesa
administrativa. ‘§ 1° — Por ocasido do julgamento da defesa, a autoridade competente devera, -
em uma unica decisdo, julgar o auto de infragdio e o pedido de conversio da multa. §2°— A

conversdo prevista no caput deve ser homologada pelo Copam. (destaquei).

No entanto, o artigo 136 do Decreto 47.383/18 veda a celebracdo de TCCM para autos de

infrac@io lavrados antes da vigéncia do referido decreto, sendo vejamos:
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