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ILMO SR(A) SUBSECRETARIO(A) DE CONTROLE .E FISCALIZACAO

AMBIENTAL INTEGRADA

foy

Lt‘.')uPRAM gentra! ﬂftrapoli
SEASACTEA
{ Protacelo X 1O\
{ . \
| Responsavel:

AUTO DE INFRACAO 52085
FROSVAN AGROPECUARIA LTDA

17 347 543/000182

FROSVAN, empresa de direito privado, com CNPJ acima informado, com escritério no

Bairro S&o Francisco, PARA DE MINAS/MG, conforme documentos acostados. Vem '

diante esta secretaria
i

DA NATUREZA DO TAC

grande a discussdo no meio juridico acerca da natureza juridica do TAC uma vez que 08
doutrinadores se dividiram. em grupos: 0S civilistas, os administrativistas ¢ 0s que

entendem como mero acordo. No Termo de Ajustamento de Conduta evidencia-se de

forma inegavel a existéncia de vontades dos interessados, o “parquet” juridico € a parte

contraria. A existéncia do elemento vontade ressalta a patente ligagdo com o ato juridico

nascedouro do negdcio juridico. A despeito de ser uma “yontade” limitada, ou ndo, no

que tange 2 sua disposi¢do; mas ainda assim, permite-se certa liberdade de celebragdo do
TAC, pois, uma vez néio querido por uma das f)artes, ele deixa de existir. Até porque, 0
Termo de Ajﬁstamento ndo pode ser imposto pelo 6rgdo publico e, nem tao pouco pelo
interessado; a harmonia da relagio prevalece para existir o interesse em concretizar o
TAC. Na realidade, o elemento vontade de realizar o ato é claro, seja pela propria busca
por uma transagao visando restabelecer o dano ambiental ou a sua prevengdo, seja pela

disponibilidade relativa aos termos que serfo estabelecidos nessa transag@o, que poderh

ser discutidos entre as partes como no contrato civil; o que ndio se'muda ou s¢ modifica é .

o objeto, qual seja, 0 meio ambiente. Neste contexto os civilistas entendem que o TAC é
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uma forma de transa(;ao formando a corrente dominante da doutrina. Neste grupo se
encontram, dentre tantos, Nelson Nery Junior, Rodolfo Camargo Mancuso Edis Milaré -
e Daniel Roberto Fink. Por outro lado, entre os administrativistas entende Rodrigo
Fernandes, apud Nery (2013, p. 133), que o poder publico possui o grau de -
dlscrlclonanedade para estlpular as clausulas obrigacionais. Nery (20173, p. 134) cita
Hugo Mazzﬂh que concebe o Ajustamento dé Conduta com natureza juridica de ato
administrativo negocial, consubstanciado em uma declarag:ﬁb de vontade do poder
publico, manifestada pelos orgdos legitimados para a celebragdo do compromisso,
coincidente com a do particular, ocasido em que este devera adequar sua conduta as
exigéncias legais. Ainda existem aqueles que entendem que o TAC se trata, na realidade,

de um acordo. Fernando Reverendo Vidal Akauoi (2003, p. 71) sustenta.

Diante esta natureza 0 tac fem a funcdo de fornecer as partes uma compomg:ao € uma

solugdo pra o problema amblental como € o caso em tela. °

DA NEGATIVA DE PRESCRICAO FUNDADA EM PARECER DA AGE

No curso do procedimento administrativo ambiental ter-se-4 a incidéncia de dois
institutos distintos da prescrigdo, quais sejam: a prescri¢do punitiva de' cinco anos,
iniciada na data da pratica da infracdo, ou de sua cessagiio, caso se trate de infracées
permanentes ou continuadas_; €, a prescri¢do intercorrente. Também objeto de tratamento
expresso pela Lei n° 9.783, de 1999 e pelo Decreto n° 6.514, de 2008, a prescn'(;éé
intercorrente tem pdr principal” finalidade coibir a inéreia dos agentes publicos — -
responsavel por externar 4 vontade do Estado - em promover 0s atos necessarios a

impulsionar o processo, finalizando-o em tempo razoave].
Dispde o Decreto n° 6.514, de 2008:
“Art. 21.

§ 2°. Incide a prescri¢io no procedimento de apuracgdo do auto de infragéo paralisado por
mais de trés anos, pendente de Julgamento ou despacho, cujos autos serdo arquivados de
oficio ou mediante requerimento da parte interessada, sem prejuizo da apuragio da

responsabilidade funcional decorrente da paralisaciio™.
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A prescrigdo punitiva intercorrente poderd se dar enquanto perdurar o processo
administrativo apuratério, bastando que, de forma injustificada, reste paralisado, sem

qualquer movimentag3o, por mais de trés anos.

Veja que a prescrigdo punitiva intercorrente somente ocorrera se a Administracdo sem

qualquer justificativa nio adotar medida tendente ao exercicio da pretensao de apurar a

conduta ilicita, objeto do processo administrativo ambiental, e assim concIu1r 0 processo
administrativo. Se a inércia ocorre em virtude da conduta do administrado e, desdé que
devidamente comprovada e certificada nos autos, ou, ainda, em virtude de determinacio

Judicial, a prescrigdo estar4 afastada.

Outra questdo fundamental é que somente os atos tendentes a apurar o ato ilicito e, via de
consequéncia, capaz de possibilitar o julgamento no sentido da homologag¢do ou néo auto
de infragdo sera capaz de aniquil'au' eventual incidéncia da prescri¢do intercorrente. Isto
porque, o procedimento administrativo ¢ conduzido pelo principio da seguranca juridica

(art. 95 do Decreto n° 6.514/2008), o qual certamente restaria fragilizado se a lei

permitisse que todo e qualquer ato, mesmo aqueles que ndo objetlvem o deslinde da

situacdo posta, afastassem a prescri¢do intercorrente. :
i

Pensar de forma diferente é permitir que meras movimentagGes processuais, sem qualquer
utilidade para elucidacdo do fato. interrompam o curso do prazo prescrlclonal

eternizando os processos administrativos €, portanto, as relagdes juridicas htlglosas

Por fim, cumpre mencionar que a ocorréncia da prescricio 1ntercorrente no procedimento
administrativo acarreta a necessarla apuracéo da responsabilidade funcional do servidor

desidioso, nos termos da Le} n°® 8:112, de 1991.

0 processo administrativo segue o principio da oficialidadé, e, portanto, “a iniciativa da

instauracdo e do desenvolvimento do processo administrativo compete 2 propria

Administragdo”. Ademais, “ainda que a lei ndo o estabeleca nesse sentido, o dever da
Administragfo é inerente a fungdo de concluir os processos para a verificagdo da conduta
a ser adotada, satisfazendo, assim, o interesse da coletividade™ Assim, nfo competira ao
servidor publico decidir atuar ou nio no processo, ja que vinculado a observéncia da
indisponibilidade do interesse publico, no caso, da necessdria prote¢do ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado (art. 225 da Constitui¢do Federal) e a repressdo das condutas

indesejadas.
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Por fim, cumpre trazer a ligﬁo de Hely Lopes Meirelles quanto a diferenca entre o prazo
de prescrigdo da pretensio punltlva ou da prescrigdo intercorrente com o prazo fixado
para a pratica do expediente na reparticdo como, por exemplo, o prazo de 30 dias para

que, terminada a instrugfo processual, a autoridade ambiental julgue o duto de infragdo

(art. do Decreto n® 6.514/2008). Ensina o ilustre administrativista que “aquele ¢ extintivo _

do poder de praticar o ato; este ¢ meramente regulatério da atividade interna da
Administragdo e, por isso mesmo, nio invalida o ato praticado pela autoridade fora do

Seéu prazo para o despacho”.

Em viés ainda da argumentacdo o presente recurso foi negado em razdo.de ter como

argumento e fundamentag¢dio um parecer da AGE.

Permissa vénia, tal ato nio produz eficacia no meio juridico, senfio no tocante a sua fungdo

meramente opinativa, ndo tendo qualquer natureza mandamental.

Assim sendo o parecer dos ilustres representantes da AGE, como seu carater opinativo e

orientador, ndo constitui qualquer espécie de ato normativo, posto que, a matéria de

prescrigdo prescinde de norma tanto no sentido formal como material.

Ainda neste viés no ambito da Administragio Publica, o parecer juridico consiste no ato
juridico de natureza declaratéria, emitido por advogado, que se destina a elucidacio de
questao na area do Direito, por provocag¢do da autoridade administrativa competente. Nio

tem cunho decisério ou negocial, consubstanciando-se numa opiniﬁo técnico.

Assim como o parecer juridico constitui instrumento opinativo, e no caso especifico nio
S¢ encontra em consondncia com a ordem juridica, em especial ao instituto da prescrlc;ao

0 mesmo ndo possui forca normativa capaz de afastar o direito subjetivo constltuldo pela
auséncia de manifestacio dentro do lapso temporal de trés anos, o que devera ser

considerado como prescrito

DA PRELIMINAR

Nos moldes da argumentacio acima observa S€ que 0 auto de infracdo data de 2012 e .a

presente decisdo .aqui combatida de 2018, o que vislumbra os dois institutos de prescrig&o.
DO MERITO

No tocante ao auto de infracdo, este vai em desacordo com o que diz a lei e as instrugdes

normativas, bem como o que vem decidindo os tribunais.
. =] A"/
Vi L2k



A empresa firmou um TAC administrativo, cuja natureza acima conceituada, visava

suprir a necessidade temporarla de licenga ambiental, estabelecendo condicionantes e

mantendo a atividade

Certo € que tal TAC nfo supre por definitivo a referida licenca mas estabelece um ‘

regramento para a regularizagdo, sendo este instituto meio ]eoal de funcienamento, até o

limite por ele estabelemdo |

¢

Assim sendo a empresa realizou anterior a0 auto de infragdo um tac administrativo, o que

foi cumprido de forma integral,

Antes do termino do prazo acordado entre ESTADO e EMPREENDEDOR, aqueles
através de seus agentes autuaram este, por auséncia de licenciamento ambiental.
Ofendendo assim o poder de pactuar do préprio ESTADO, e causando mcerteza aos

demais jurisdicionado

Outro mével que levou a confecgdo da multa foi a “PROVAVEL POLUICAO”, o que

ndo foi constatado em nenhum momento, nem por laudo técnico nem sequer por inducio.

Assim tais condutas sdo cont.ranas aos ditames legais, mesmo que desconsiderado os

argumentos de fato ede dlrelto acima mencionados, sendo:
Art. 49. As multas poderio ter sua exigibilidade suspénsa nos seguintes casos:

I- assmatura do termo de ajustamento de conduta a que se refere o § 3° do art.

76 quando houver cumulag:ao da penalidade de multa com a penalidade de

suspensao; I - assinatura do termo de ajustamento de conduta a que se refere -

0 § 2° do art. 75 quando houver cumulagdo da.penalidade de multa com a
penalidade de embargo; e I1I - assinatura do termo de ajustamento de
conduta quando houver aplicagdo da penalidade de multa, exclusivamente ou

cumulada com penalidades distintas das de suspensio ou de embargo

Portanto nula ¢ a exigéncia do auto em discussido
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Ultrapassando a analise mesmo que o entendimento for diverso, a presungéo de conduta
ndo e meio habil ou mével adequando para a aplicagdo da autuacio, no caso em tela nio
existe nenhum laudo de impacto ambiental ou outra forma técnica de averiguacio de

qualquer poluicédo o que induz um erro no autuar.
Desta forma requer seja acolhida a tese de prescrigdo dos atos;

Nio sendo admitida tal argumentacao ou pleito, requer a anulacio da multa ora pela -

auséncia de fundamentac;ao técnica ora pela auséncia de exigibilidade em'razéo do TAC

Para de minas 06 de fe‘v_@reiro de 2019

v
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GOVERNO DO ESTADO DE MINAS GERAIS L s
Y Secretaria de Estado de- Meio. Amblente e Desenvolwmento Sustentavell S
Wy '?';_Supermtendencm Regional de Meéio Ambiente Central MetrOpohtana R
e .'D1retor1a de Controie Processua] mNucleo de Autos de Infrag:ao B

o PROCESSO:}- E
| | AUTO DE ENFRA@AO

_-'-.5580587/2018
 52085/12  _. S
i "'_FROSVAN AG ROPECUARIA LTDA

tendo em wsta o Parecer retro deczde INDEFERIR os pedtdos contldos na defesa admmlstratlva

£ .valor total de R$ 20. 001 00 apl:cada com base no codago 115 clo Anexo i ) que se refere ° art
'83 do Decreto 44 844/08 g S | e

_DECISAO ‘o Superlntendente da SUPRAM CM nos termos art 54 do Decreto 47 042/2016 e EE e

_ ;._apresentada pefa autuada mantendo se, vna de@ on quuenc;a a penahdade de multa s:mples no FRk

it Encammhe-se a arrecadagao para emlssao de DAE O autuado devera ser notlfucado da deasao _';

S admemstratlva 3 dentro do prazo de 30 (tranta) d:as para, querendo, mterpor recurso ou efetuar S

o pagamento cla multa dewdamente atu_ahzada De C|en<:|a ao mteressado na forma da Lel Em

{SUPERINTENDENTE SU'PRAM CM

Supenntendenc:a Reerlonal de Melo Amblente Central Metropohtana SUPRAM CM .
Rua Esplnto Santo n° 495 Centro Belo Honzonte MG 30 160—031 Teiefone (31) 3228-7700







- GOVERNO DO ESTADO DE MINAS GERAIS
Secretaria de Estado de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel
Superintendéncia Regional de Meio Ambiente Central Metropolitana
Diretoria de Controle Processual — Nicleo de Autos de Infracio

PROCESSO: | 580587/2018

AUTO DE INFRACAO: ' 52085/12

AUTUADO: FROSVAN AGROPECUARIA LTDA
PARECER

1 — Relatorio

Trata-se de auto de infragio lavrado em desfavor do autuado acima destacado por ter infringido o
disposto no cédigo 115 do Anexola que se refere o art. 83 do Decreto 44.844/08.

Devidamente notificado da lavratura do auto de infragdo, o autuado apresentou, tempestivamente,
defesa administrativa, acompanhada de documentos diversos.

Alega, em sil‘ltese, que havia pendéncia de anilise de licengé de operagdo corretiva junto ao 6rgio
ambiental competente. k

Ao final, pugna pela anulagdo das penalidades aplicadas. Subsidiariamente, pugna pela aplicagéo

de atenuantes.
2 — Mérito '

2.1 — Pendéncia de Analise de Processo de Licenciamento Ambiental

Alega a autuada que o auto de infracdo deve ser cancelado, tendo em vista a pendéncia de analise
do processo de regularizacdo ambiental. | :

Pois'bem. A legislagdo ambiental vigente permite aos empreendimentos em instalagdo ou em
operacdo irregulares a continuidade das atividades, desde que amparado por Termo de

Ajustamento de Conduta.

Art. 9°, DN 74/04. O COPAM, no exercicio de sua competéncia de controle, poderd expedir as
seguintes-licen¢as: (...) § 2° Formalizado o processo de LO, o.6rgdo ambiental podera,
mediante requerimento expresso do interessado. conceder Autorizagio Proviséria para Operar —

APO — para as atividades industriais, de extracdo mineral, de exploragdo-agrossilvopastoril,

Superintendéncia Regional de Meio Ambiente Central Metropolitana — SUPRAM CM
Rua Espirito Santo, n°® 495, Centro — Belo Horizonte — MG — 30.160-031- Telefone: (31) 3228-770

~




:GOVERNO DO ESTADO DE MINAS GERAIS - :
=Secretarua. de Estado de Mem Amblente e Desenvoiwmento Sustentavel

atxv'dades de tratamento e dlsposmao ﬁnal d esgoto _samtano e.de resmuos solldos que'_:__'

"-”-‘obtlverem LP e LI amda que esta uitlma _m carater corretxvo :”‘° A concessao 'da ‘]

fEl:Autonzag:ao Prov:séna 'p___a_;Operar nﬁo _desobnoa o .efnpreendedor de cumpnr todas asj

: : exngenc:las de controle ambxental premstas n adamentc aquelas emanadas do COPAM e de___f-‘ "

R ;‘seus oroaos de apcno 1ncluswe as medldas de ' :ater mntwador e de momtoramento dos

: ._1mpactos sobre o me:o amblente constante(s) da(s) hcenga(s) Ja concedlda(s), su_]eltando»se 0

_-'i.Compulsando se 05" autos, ver:ﬁca-se que a_ 'autuada protocolou Junto ao _oroao' amblenta]'i:'_

5 S

'*cornp.étentél‘o."FO.BI:INO}?ﬂté.nm»ifiuntoﬁr 05 autos a autorizagio provisoria de operacho, fnico.

instrurnento habil a permitir o "n'

: ":3-Desse modo venﬁca—se qu‘_'_'_ as penalldades apllcadas no 'auto de: mfragaol sob Juloamemo devem'_-_ :

_manter-se 1ncolumes tendo em wsta que -'a_ausenma de mstrumento habll a permltlr 1n1010 da S

:'_"operagao das at1v1dades pelo empreendlmento i

"i'z_-;.Afa_ari_%_zaéﬁd-dés Valores das Multas

';Apesar de apixcada a penahdade de multa sxmples' sem a. atuai}zag:ao da UFEMG recomendamos_;' .

S ‘;:demar de atuallza-la em v1rtude do transcurso do lapso temporal de que d1spoe a admm:stragao_:':_:_‘..:.__ :

'-;:pubilca para rever seus proprlos atos, nos termos do Parecer 15 333/ 14 da _Advocacza Gerai doll'.::' :

_.?Estado de Mmas Gerals '

23 -Atenuantes

_Aleoa o autuado _fazer Jus aos benef“ c1os-do :art__ 68, , :I do Decreto 44 844/08 No entanto,

autuado nao trouxe aos autos qua]quer prova de que faz Jus aos benef cxos dos supramencwnados} oy

Supermtendencla Reg:onaI de: Mem Amblente Cent:rai Metropolitana - SUPRAM CM i
Rua Espmto Santo n° 495 Centro Belo Honzonte MG—' 160-031- Telefone (.:1) 3’728—7700
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dispositivos. _
Desse modo, nfo ha falar em reducdo da multa, tendo em vista que os benefipios do art. 68, I, do

Decreto 44.844/08 nao sdo aplicaveis ao caso sob comento.
3 — Conclusio

Isso posto, com base no paragrafo tnico do art. 54 do Decreto 47.042/16, remetemo-s 0s autos ao
Superintendente da SUPRAM CM, opinando pelo INDEFERIMENTO do pedido defensivo,
mantendo-se a penalidade de multa simples no valor total de R$ 20.001,00, aplicadé com base no
codigo 115 do Anexo-l.a qué se refere o art. 83 do Decreto 44.844/08.

Recomendamos, ainda, a notificagdo do atuado para, querendo, apresentar proposta de TAC,
interpor recurso no prazo de 30 dias ou efetuar o. pagament¢ das penalidades impostas, sob pena

de inscri¢do dos débitos em divida ativa.
Salvo melhor juizo, é o parecer.

Belo Horizonte, 17/08/2018.

Superintendéncia Regional de Meio Ambiente Central Metropolitana — SUPRAM CM
Rua Espirito Santo, n® 495, Centro — Belo Horizonte — MG — 30.160-031- Teleforie: (31) 3228-7700.
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Nicleo de Autos de Infragio

PARECER UNICO NAI n° 130/2019

[Auto de Infragio | 52085/2012 ' ' el
PA COPAM 58058418 - -
Embasamento Decreto 44.844/08 o
Autuado FROSVAN AGROPECUARIA LTDA
Municipio PARA DE MINAS CNPJ | 17.347.543/0001-82
Auto Fiscalizagio | 79692 : ‘ N J

57 Equipe Interdisciplinar MASP . :\ssim}&gra
Juridico Pablo Luis Guimares Oliveira 1.378:344-4 | TN\ MN
“Coordenador NAI | André Felipe Siuves Alves 1 11234.129-3 | 4 - P
Diretora DREG Lilia Aparecida de Castro 1.389.247-6 m %

Diretor DRCP Philipc Jacob de Castro Sales 1.365.493-4 { Wn i o J
1)

I - RELATORIO

Trata-se de Auto de Infragio lavrado ém face do empreendimento acima destacado, com base no
codigo 103, ambos do Decreto 44.844/08.

0 pedido defensivo apresentado pela autuada foi julgado.improcedente por debisﬁ_o monocratica
do Superintendente da SUPRAM CM. que decidiu pela manutengdo da penalidade de multa
simples. ‘

Devidamente notificada da decisdo acima m.encinada, a autuada apresentou, tempestivamente, o
presente recurso.

Em sintese, alega que ocbrreu a prescri¢@o intercorrentes .

Ao final, pugna pelo provimento do recurso.

\

11 - FUNDAMENTACAO

Secretaria de Estado de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentével — SUPRAM CM
Rua Espirito Santo, n°® 495, Centro —Belo Horizonte —MG — 30.180-130- Telefone: (31) 3228-7700
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