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PARECER DE VISTAS

Frutal/ MG

Processo Administrativo n® 11342/2018/001/2018 — Classe 4 (*) - SUPRAM TM
Licenca Prévia + Licenca de Instalacdo + Licenca de Operacdo

Santa Helena Mineradora Ltda.

Extracdo de areia e cascalho para utilizacdo imediata na construcdo civil
ANM: 832.373/2008; 830.418/2008; 830.419/2008 e 830.421/2008

(*) Conforme Lein®21.972/2016 art. 14, inc. 3°, alinea b.

PARECER UNICO n° 0184726/2020 — 06/05/2020
Superintendéncia Regional de Meio Ambiente Tringulo Mineiro — Supram TM

Equipe interdisciplinar:

Lucas Dovigo Biziok — Gestor Ambiental (1.373.703-6)
Carlos Frederico Guimardes — Gestor Ambiental (1.161.938-4)
Nathalia Santos Carvalho — Técnica Ambiental (DRCP) (1.367.722-4)

De acordo:

Rodrigo Angelis Alvarez — Diretor Regional de Regularizacdo Ambiental (1.198.078-6)
Wanessa Rangel Alves — Diretora Regional de Controle Processual (1.472.918-0)

CONSIDERACOES DO CONSELHEIRO

Aparentemente sem problemas.



MANIFESTACAO DAS ONGs de Defesa Do Meio Ambiente

O Movimento pelas Serras e Aguas de Minas (MovSAM), considerando o
direito/dever constitucional da coletividade de defender e preservar o meio
ambiente para as presentes e futuras geracodes (Art.225/CF) e os principios da
prevencdo e precaucdo, se manifesta em relacdo a este processo de
licenciamento apresentando as seguintes consideracoes:

1) Sobre questdes da atividade, a modalidade e os estudos requeridos

Considerando que a Unidade de Tratamento de Minerais — UTM, com tratamento a
Umido (A-05-02-0) tem potencial Poluidor/Degradador: G para a dgua, G para o
solo, P para o ar, sendo classificada como G no geral.

Considerando que a Extracdo de areia e cascalho para utilizacdo imediata na
construcdo civil (A-03-01-8) tem potencial Poluidor/Degradador: G para a dgua, M
para o solo e P para o ar, sendo classificada como M no geral.

Considerando que a Lavra de aluvido, exceto areia e cascalho (A-02-10-0) tem
potencial Poluidor/Degradador: G para a dgua, M para o solo e P para o ar, sendo
classificada como M no geral.

Considerando que o empreendimento serd realizado em 4 direitos minerdrios:
832.373/2008, 830.418/2008, 830.419/2008 e 830.421/2008 e que na regido desse
trecho do Rio Grande existem muitos interesses minerdrios, seja para areia, cascalho
ou diamante, conforme se visualiza no mapa abaixo:
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Considerando que, conforme consta nas paginas 3/4 do parecer Unico: “No que diz
respeito as dreas Uteis de cada poligonal, serdo utilizados 340,40 hectares no ANM
832.373/2008; 39,05 hectares no ANM 830.419/2008;, 57,55 hectares no
ANMB830.421/2008 e 23,45 hectares no ANM 830.418/2008. A drea de beneficiamento
ird abranger uma drea de 20, 14 hectares e estd inserida na drea da poligonal ANM
832.373/2000", o que significa um total de drea objeto deste licenciamento de
480,59 hectares, o EQUIVALENTE a 673 CAMPOS DE FUTEBOL do tamanho do Estadio
do Mineirdo, o gue significa que, mesmo gque ocorrendo em diferentes porcdes,
significard impactos se analisarmos cumulativamente.

Considerando que, conforme consta na pdgina 5 do parecer Unico: “A vida Util da
lavra esta estimada em 33 (trinta e trés) anos e o prazo de retorno do investimento é
de 1,99 anos”.

Considerando que, conforme consta na pdgina 6/7: “O armazenamento dos
cascalhos serd feito na drea de depdsito de cascalho, tendo 8 pilhas classificadas
de acordo com a granulometria dos seixos, enquanto que os diamantes terdo como
destino uma drea protegida, com o necessdrio aparato de sequranca. Para o
estoque dos seixos serd destinada uma drea plana, de fdcil acesso, adequada para
comercializacdo e carregamento para o consumidor. O transporte dos seixos serd
efetuado pelos préoprios compradores. Para os diamantes prevé-se um espaco
seguro dotado de cofre, cdmeras de vigildncia e pessoal preparado. O transporte
serd realizado por caminhées e carros-fortes, visando d exportacdo da producdo.”

Considerando que o parecer Unico ndo informa o balanco hidrico do
empreendimento objeto deste processo de licenciamento, e sobre uso de dgua
somente nos tfrechos abaixo (grifos Nossos):

Pagina 6

Area de Beneficiamento: medindo 9,43 ha, inclui a planta de beneficiamento, pdtio
de estocagem de minério, trés tanques de decantacdo do rejeito, subestacdo de
energia elétrica, escritdrios administrativos e técnicos, reservatério de dgua e guarita.

Pagina 16

[...] Tal autorizacdo refere-se a perfuracdo nas coordenadas geogrdficas 20°14'29,17"
S e 48°54'28,95" O, e ressalta que esta permite a perfuracdo do poco e a realizacdo
dos testes de bombeamento e recuperacdo, ndo sendo assim avutorizada a
captacdo de dqua.

A utilizacdo da agua do poco a ser perfurado estd prevista apenas para a fase de
operacdo do empreendimento. Para g instalacdo da planta de beneficiamento,
ser@o adquiridas estruturas prontas as quais serdo montadas no local. Nesse caso, a
utilizacdo de dgua serd muito pequena, sendo prevista a ulilizagdo de caminhdo
pipa a ser abastecido na cidade, caso seja necessdrio. O consumo humano nessa
fase serd feito por galdes de dgua potavel que serdo levados da cidade
diariamente.




Esta SUPRAM adverte que as atividades de operacdo do empreendimento sé serGo
autorizadas apés a comprovacédo da outorga de captacdo de dqua.

P&gina 21

O processo de beneficiamento serd readlizado através da utilizacdo de dgua,
gerando um efluente (material argiloso) comresponde a aproximadamente 32% do
material alimentado na planta.

P&gina 22

Esse efluente do processo de beneficiamento serd direcionado para os tanques de
decantacdo que serdo construidos na planta de beneficiamento. A_dqua, apds
passar por uma sequéncia de 3 (trés) tanques para readlizar a sedimentacdo da
matéria argilosa e os sélidos em suspensdo, estard apta a ser reaproveitada no
sistema de beneficiamento, criando assim um circuito fechado de reaproveitamento

da dqua.

P&gina 23

Mister ressaltar, outrossim, que quanto _ao uso dos recursos hidricos no
empreendimento, um pedido de autorizacdo para perfuracdo de poco tubular foi
deferido, com a ressalva de que estd permitido apenas a perfuracdo do poco e a
realizacdo dos testes de bombeamento e recuperacdo, ndo sendo autorizada a
captacdo da dgua, conforme j& destacado em tépico préprio.

Considerando que, diante dessa falta de informacdo em parecer técnico para
concessdo de Licenca Prévia, de Instalacdo e de Operacdo concomitantes de
empreendimento com previsdo de vida util de 33 anos cujo beneficiamento é a
Umido, se consultou o processo de outorga 4236/2020 para perfuracdo de poco
tubular, no qual se localizou o documento n® 051031/2020 intitulado “Relatdrio
Técnico - Perfuracdo Poco Tubular’, de janeiro/2020, que informa na pdgina 3
(grifos Nossos):

Serd construida uma rede especifica de agua para consumo humano a partir do
poco de dgua. A _maior utilizacdo ocorrerd na planta de beneficiamento (200.000
litros/dia) e umectacdo de estradas visando minimizacdo de poeira.

O bombeamento de dgua para a caixa de reservacdo de dgua serd iniciado antes
do inicio de operacdo da usina de beneficiamento, fazendo-se os devidos testes e
medicdes de vazdo. Apds o inicio da operacdo, o bombeamento de dgua a partir
das duas fontes descritas visard somente a reposicGo da dgua perdida por
evaporacdo e no proprio beneficiamento. Estima-se que serd necessdria a reposicdo
de apenas 20% da dqua utilizada, ou seja, 40.000 litros/dia.

Considerando que a demanda serd de 200.000 litros/dia e que o percentual de
reposicdo ainda é uma estimativa, quando seria necessdrio o balanco hidrico do
empreendimento para a correta andlise deste processo de licenciamento.




Considerando que sobre o beneficiamento, no parecer Unico, na pdgina 21, consta
(grifo nosso) que "O processo de beneficiamento serd readlizado através da
utiizacdo de dgua, gerando um efluente (material argiloso) que corresponde a
aproximadamente 32% do material alimentado na planta” e também que haverd
tanques de decantacdo, conforme os trechos abaixo, mas nada mais é informado a
respeito desses efluentes, visto que o parecer Unico sé trata de efluentes sanitdrios
na fase de instalacdo e operacdo e “efluentes oleosos oriundos das atividades de
manutencdo, lavagem e abastecimento de veiculos e mdquinas”,

Pagina 6

Area de Beneficiamento: medindo 9,43 ha, inclui a planta de beneficiamento, pdtio
de estocagem de minério, trés tanques de decantacdo do rejeito, subestacdo de
energia elétrica, escritdrios administrativos e técnicos, reservatdrio de dgua e guarita.

[...]

As etapas de beneficiamento/tratamento por via Umida serdo: Rampa de acesso —
Alimentador vibratdrio — Grelha vibratdria e peneira — Scrubber Trommel e peneira —
Concentradora centrifuga Rotary Pan e Peneira — Swecco Peneira vertical circular —
Mesa de graxa — Tanques de decantacdo. Na Figura 4 € demonstrado o sistema com
0s equipamentos e efapas.

Pagina 22

Esse efluente do processo de beneficiamento serd direcionado para os tanques de
decantacdo que serdo construidos na planta de beneficiamento. A dgua, apods
passar por uma sequéncia de 03 (trés) tanques para realizar a sedimentacdo da

matéria_argilosa e os sélidos em suspensdo, estard apta a ser reaproveitada no
sistema de beneficiamento, criando assim um circuito fechado de reaproveitamento

da dgua.

Considerando que, gpesar do parecer unico mencionar “estradas”, conforme
abaixo franscrito (grifos nossos), nao se informa a respeito das mesmas, como por
exemplo, disténcia e se hd uso publico dessas vias, o que é necessdrio devido ao
trafego de caminhoes e “carros-fortes”, inclusive com guestdes relacionadas com a
seguranca por ser diamantes.

“O empreendimento estd localizado na zona rural do municipio de Frutal-MG. O
acesso se dd pela estrada entre Frutal e Vila Barroso [...]". (Pagina 2)

“O empreendedor deverd implantar, monitorar e dar manutencdo no sistema de
drenagem, composto por curvas de nivel e bacias de contencdo, e nas estradas”.
(Pagina 22)

“O empreendedor deverd implantar, monitorar e dar manutengcdo no sistema de
drenagem nas dreas de lavra (canaletas de contorno, curvas de nivel, bacias de
contencdo e escadas dissipadoras) e nas estradas”. (Pagina 22)



Considerando a legislacdo vigente, entre a qual estd o pardgrafo Unico do Art. 1°
da DN 217/2017 que estabelece que “o licenciamento ambiental deve asseqgurar a
participacdo publica, a transparéncia e o controle social bem como a
preponderédncia do interesse publico, a celeridade e a economia processual, a
prevencdo do dano ambiental e a andlise integrada dos impactos ambientais.

Considerando o direito/dever da coletividade de defender e preservar o meio
ambiente para as presentes e futuras geracoes (art.225).

E, finalmente, considerando que este processo de licenciomento estd na fase de
Licenca Prévia, quando se avadlia e atesta a viabilidade ambiental da atividade ou
do empreendimento quanto & sua concepcdo e localizacdo, conforme a
legislacdo vigente, como o Decreto n° 47383/2018 em seu Art. 13, inciso |, e existem
muitas questoes ndo devidamente tratadas como a questdo hidrica, as estradas de
interligacdo entre as dreas de lavra e estruturas e de escoamento da producdo, a
caracterizacdo dos efluentes (material argiloso) do processo de beneficiamento e
dos tangues de decantacdo e os impactos ambientais e socioeconémicos na Area
de Influéncia Direta e na Area de Influéncia Indireta considerando que se trata de
lavra de diamantes .

ENTENDEMOS que a Superintendéncia Regional de Meio Ambiente Tridngulo Mineiro
— Supram TM, como &érgdo ambiental estadual responsdvel pelo licenciamento
deste empreendimento e resguardada pelo Art. 17 da DN 217/2017, deveria ter
estabelecido o Estudo de Impacto Ambiental (EIA) e respectivo Relatério de
Impacto Ambiental (RIMA) co invés do Plano de Controle Ambiental — PCA e
Relatério de Controle Ambiental — RCA para instruir o requerimento da Mineradora
Santa Helena Ltda. no municipio de Frutal/MG, até para assegurar neste
licenciamento _ambiental a participacdo publica, a transparéncia e o controle
social, conforme estabelece o Art. 19 da referida Deliberacdo Normativa.

ENTENDEMOS também que a Superintendéncia Regional de Meio Ambiente
Tridngulo Mineiro — Supram TM deveria ter determinado que este licenciamento fosse
na modalidade Licenca Prévia concomitante com Licenca de Instalacdo (LAC2) e
ndo LACI, caso toda a documentacdo necessdria a devida andlise da viabilidade
ambiental fosse entregue pelo empreendedor no requerimento da licenca, porque
existem diversas questées técnicas que assim justificavam essa determinacdo,
permitida pelo §5° do Art. 8° da DN 217/2017.

Diante dos fatos e razdes acima expostos, REQUEREMOS A RETIRADA DE PAUTA deste
processo de licenciamento e, caso ndo seja acatada pela presidéncia da Cadmara
de Atividades Minerdrias (CMI/COPAM), que SEJA INDEFERIDO,




2) Sobre a Avaliacdo Ambiental Integrada e a gestdo ambiental

A Avadliacdo Ambiental Integrada (AAl) € uma exigéncia com fundamentagcdo
legal, como as abaixo franscritas, que vem sendo desconsiderada recorrentemente,
como neste processo de licenciamento.

Resolucdo Conama 01/1986
Artigo 5° - O estudo de impacto ambiental, além de atender a legislacdo, em

especial os principios e objetivos expressos na Lei de Politica Nacional do Meio
Ambiente, obedecerd ds seguintes diretrizes gerais:

I-1...]

Il - Identificar e avaliar sistematicamente os impactos ambientais gerados nas fases
de implantacdo e operacdo da atividade ;

Il - Definir os limites da drea geogrdfica a ser direta ou indiretamente afetada pelos
impactos, denominada drea de influéncia do projeto, considerando, em todos os
casos, a bacia hidrogrdfica na qual se localiza;

VvV -1.1]

Artigo 6° - O estudo de impacto ambiental desenvolverd, no minimo, as seguintes
atividades técnicas:

[..]

Il - Andlise dos impactos ambientais do projeto e de suas alternativas, afravés de
identificacdo, previsdo da magnitude e interpretacdo da importdncia dos provaveis
impactos relevantes, discriminando: os impactos positivos e negativos (benéficos e
adversos), diretos e indiretos, imediatos e a médio e longo prazos, tempordrios e
permanentes; seu grau de reversibilidade; suas propriedades cumulativas e
sinérgicas; a distribuicdo dos &nus e beneficios sociais.

DN 217/2017

Art 1° — O enquadramento e o procedimento de licenciamento ambiental a serem
adotados serdo definidos pela relacdo da localizacdo da atividade ou
empreendimento, com seu porte e potencial poluidor/degradador, levando em
consideracdo sua tipologia.

Paragrafo uUnico — O licenciamento ambiental deve assegurar a participacdo
publica, a transparéncia e o controle social, bem como a preponderdncia do
interesse publico, a celeridade e a economia processual, a prevencdo do dano
ambiental e a andlise integrada dos impactos ambientais.

Para registro, segue abaixo o texto inicial no site da SEMAD sobre Avaliacdo
Ambiental Integrada:



A Avaliocdo Ambiental Integrada — AAI é um instrumento de gestdo que obijetiva
identificar os efeitos sinérgicos e cumulativos resultantes dos impactos ambientais
ocasionados por um conjunto de empreendimentos em planejamento, construcdo e
operacdo em uma unidade territorial, bem como delimitar as dreas de fragilidade e
potencialidade socioambiental, mapear os principais conflitos e desenvolver
indicadores de sustentabilidade. Com isso, a AAIl visa apoiar a tomada de decisdo
para a implantacdo de novos projetos hidrelétricos em uma bacia hidrogrdfica.

Atualmente em Minas Gerais, a AAl é regida pela Deliberacdo Normativa Copam n°
229, de 10 de dezembro de 2018, que “dispde sobre a Avaliacdo Ambiental
Infegrada — AAI como instrumento de apoio ao planejamento da implantacdo de
novos empreendimentos hidrelétricos em Minas Gerais”.

http://www.meioambiente.mg.gov.br/gestao-ambiental/avaliacao-ambiental-integrada

3) Entendemos que a equipe multidisciplinar responsével pelo parecer Unico e os
técnicos que deram o acordo, possuem responsabilidade técnica e juridica quanto
d decisdo sobre quais informagodes inserir ou omitir, assim como a profundidade ou
superficialidade em relacdo ao teor de cada temdtica necessdria d adequada
andlise de processos de licenciamento, ainda mais quando as referéncias ou fontes
Nndo sdo apresentadas.

Com o advento da Lei 13.655, de 25/04/2018, que inclui no Decreto-Lei n® 4.657, de 4
de setembro de 1942 (Lei de Introducdo as Normas do Direito Brasileiro), disposicoes
sobre seguranca juridica e eficiéncia na criacdo e na aplicacdo do direito publico,
“O agente publico responderd pessoalmente por suas decisdes ou opinides técnicas
em caso de dolo ou erro grosseiro” (Art. 28).

4) Registramos a preocupacdo com as decisdes que serdo tomadas a respeito
deste licenciaomento e suas implicacdes em relacdo ao meio ambiente e a
qualidade de vida da populacdo, hoje e nas proximas geracoes. Lembramos que,
quando decisdes referentes ao meio ambiente sdo tomadas, hd que se considerar
os principios de precaucdo e da prevencdo. Em caso de duvida, prevalece o
cuidado com o meio ambiente, conforme a mdxima in dubio, pro sanitas et pro
natura, e deve-se agir prevenindo. Nas palavras de PAULO AFFONSO LEME
MACHADO, “o principio da precaucdo, para ser aplicado efefivamente, tem que
suplantar a pressa, a precipitacdo, a improvisacdo, a rapidez insensata e a vontade
de resultado imediato.” (Direito Ambiental Brasileiro. 13° Ed. SGo Paulo: Malheiros
Editores. Pag. 75).

Salientamos também que: "Efetivamente, se o licenciamento ambiental € um
processo administrativo cujo objetivo € a prestacdo administrativa de uma decisdo
de gestGo ambiental, ou dito de outro modo, € um servico publico que deve realizar
o balanco dos interesses e opinides, as avaliacdes técnico-cientificas e a
participacdo publica na garantia da realizacdo do 'direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado' por meio de uma decisGo administrativa correta, ele
deve ser orientado pelo regime juridico constitucional de controle publico. Deve,
portanto, obedecer as normas constitucionais, administrativas e ambientais que

8


http://www.siam.mg.gov.br/sla/download.pdf?idNorma=47298
http://www.siam.mg.gov.br/sla/download.pdf?idNorma=47298
http://www.meioambiente.mg.gov.br/gestao-ambiental/avaliacao-ambiental-integrada

garantem a readlizacdo dos objetivos das politicas publicas, especialmente da
politica ambiental, por meio dos principios relacionados, a exemplo da
participacdo, da transparéncia, da informacdo, da publicidade, da legalidade, da
eficiéncia, da essencialidade da presenca do poder publico competente, dentre
outros. (In Judicializagcdo do licenciamento ambiental no Brasil: excesso ou garantia
de participacdo. Revista de Direito Ambiental, p. 204.)

Para além de nossas denuncias ao longo de anos de atuacdo em Minas Gerais,
duas auditorias apontaram graves falhas no funcionamento da Semad no que se
refere a licenciamento ambiental e ndo resta qualquer duvida que hd elementos
mais do que suficientes para caracterizar a responsabilidade quanto a quaisquer
situacoes de risco e/ou ameaca ao meio ambiente e 4 populacdo oriundos de
empreendimentos de mineragcdo votados nesta Cdmara de Atividades Minerdrias
do COPAM desde a sua criacdo.

CONCLUSAO DO CONSELHEIRO:

O licenciamento aparentemente ndo apresenta problemas, mas as consideracoes
das ONGs sdo pertinentes:

. considerando que este processo de licenciamento estd na fase de Licenca
Prévia, quando se avalia e atesta a viabilidade ambiental da atfividade ou do
empreendimento quanto d sua concepcdo e localizacdo, conforme a legislacdo
vigente, como o Decreto n°® 47383/2018 em seu Art. 13, inciso |, e existem muitas
questoes ndo devidamente tratadas como a questdo hidrica, as estradas de
interligacdo entre as dreas de lavra e estruturas e de escoamento da producdo, a
caracterizacao dos efluentes (material argiloso) do processo de beneficiamento e
dos tanques de decantacdo e os impactos ambientais e socioeconémicos na Area
de Influéncia Direta e na Area de Influéncia Indireta considerando que se trata de
lavra de diamantes...”

Diante do exposto acima, a PROMUTUCA se manifesta pela RETIRADA DE PAUTA afé
que as consideracdes das ONGs sejam levadas em conta e analisadas pela
SUPRAM TM.

Nova Lima, 22 de junho de 2020

Julio Girillo
Conselheiro Titular



