/#4%%,  Governo do Estado de Minas Gerais
{{fﬁ?é@ Sistema Estadual de Meio Ambiente :
F&f‘@h’ Secretaria de Estado de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel

TS Diretoria de Gestao de Residuos

- OF.DGER.FEAM. n® 057/15

Belo Horizonte, 22 de Janeiro de 2016.

Referéncia: Envio de Autos de Fiscalizagao e de Infragcao

. Estrutura: Barragem Cruzeiro
Prezado Empreendedor

Encaminhamos os Autos de Fiscalizag@o e de Infragdo lavrados pelo descumprimento das

Deliberagées COPAM n.° 62/2002, 87/2005 e 124/2008 .que estabelecem condi¢des e

prazos para a insercao da Declaragao de Condigao de Estabilidade das estruturas

cadastradas no Banco de Declaragéeé Ambientais (BDA) da Fundagao Estadual do Meio
. Ambiente (Feam). '

Em consulta ao BDA foi constatado, conforme pode ser observado em documento anexo,
que a Declaragéo de Condigdo de Estabilidade da‘estrutura em referéncia nao foi inserida
no BDA dentro da periodicidade estabelecida nas referidas normativas.

Diante disso, solicitamos que seja realizada Auditoria de Seguranga da Estrutura e inserida
no BDA a Declaragdo de Estabilidade no prazo maximo de 60 (sessenta dias); contados a
partir do recebimento deste Oficio.

/

Esclarecemos que 0 ndo atendimento a essa determinacéo no prazo estabelecido, sujeitara
esse empreendimento a implicagdo de novas penalidades e medidas administrativas

aplicaveis previstas na legislagéo vigente.

iretor de Gestao de Residuos

Nevestones Ltda : ME
Rua Afonso Pena, 2823 - Centro

CEP: -00: '
35010-001 Governa_do‘r Valadares/MG Protocslo ne:dA4LE [ 7
Divis&io: i_: ~ERZ M A
i.fvlat._" visto Hene Nea %

_ ‘ Cidade Administrativa Tancredo Neves
Rodovia Prefeito Américo Gianetti, s/in® - Edificio Minas -1° andar - Bairre Serra Verde
Telefone: 3915-1133 - Cep: 31620-900 - Belo Horizonte / MG
home page: www.meioambiente.mg gov.br




GOVERNO DO ESTADO DE MINAS GERAIS
SECRETARIA DE ESTADO DE MEIO AMBIENTE E DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL
SISTEMA ESTADUAL DE MEIO AMBIENTE
Conselho Estadual de Politica Ambiental - COPAM

Consélho Estadual de Recursos Hidricos - CERH

P ' " > :
e feam “IEF 1. AUTO DE FISCALIZAGAO: N°. 44993 s
2. AGENDAS: 01 [X] FEAM 02[ ]IEF 03[ ] IGAM l Hora:17:00 —l Dia: 06 ) \ Meés: 01 Ano: 2016

3. Motivagdo: [ ] Denuncia [ ] Ministério Publico [ ] Poder Judiciario [ ] Operagées Especiais do CGFAI [ ] SUPRAM [ ]JCOPAM/CRH [ X |Rotina

% FEAM: [ ] Condicionantes [ ] Licenciamento [ 1AAF [ ]Emérgéncia Ambiental [ ] Acompanhamento de projeto [ X ] Outros
©
o % IEF: | ]Fauna [ ]Pesca [ ] DAIA [ ]Reserva Legal [ 1DCC [ TAPP [ ] Danos em areas protegidas [ ] Qutros
c
i | IGAM: [ ]Outorga [ ]Outros
01. Atividade: Barragem de rejeitos/residuos (Barragem Cruzeiro) 02. Cédigo: A-05-03-7 03. Classe 04. Porte
: 1 P
05. Processo n°. 79/1993 06.0rgédo: Feam ‘ 07:] | Nao possui processo
zrg 08. [ | Nome do Fiscalizado: Nevestones Ltda - ME 09.] |CPF 10.] X ]CNPJ) 21.080.378/0001-67
]
& [TLRG 12. CNH-UF : 13.[ IRGP [ |TiL Eleitoral
S Byt et RS Rk o P W
_L‘ 14, Placa do veiculo — UF 15. RENAVAM 16. N ¢ tipo do documento ambiental
s ST e SR I D UL
18 [17. Nome Fantasia (Pessoa Juridica): Nevestones Ltda - ME 18. Inscrigio Estadual - Ul
19. Enderego do Fiscalizado - Correspondéncia: Rua Afonso Pena 20. N°./KM | 21. Complemento
2823 !
22. Bairro/Logradouro Centro 23. Municipio: Governador Valadares 24, UF:
MG
25. CEP: 35010-001 26. Cx Postal 27. Fongi=———————= 28. E-mail; ===== s ==
. 01. Enderego; Rua, Avenida, Rodovia, Fazenda, etc Lavra do Cruzeiro (Barragem Cruzeiro))
3 :
& |02 N°. /KM |03. Complemento ; 04. Bairro/Logradouro/Distrito/Localidade:
M Snt Distrito do Cruzeiro :
8 | 05. Municipio Sdo José da Safira 06. CEP 39785-000 07. Fone
m by e E SRS EEEEE s ===
'= | 08. Referéncia do local:
e o DATUM [ ISIRGAS2000 Latitude " Longitude
] ‘g Geogréficas || X |SAD 69 [ JWGS84 Grau Minuto Segundo Grau Minuto Segundo
g o [ |Céorrego Alegre
: o FUSO ;
©: | © |Plangs Ui 22 23X 2 x=7blgli3l (6 digitos ) Y= 7kl (7digites)
. 10. Crogui-de-acesso
7977722

Em consulta a0 Banco de Declaragdes Ambientais — BDA foi verificado que o empreendimento Nevestones Ltda - ME. ndo apresentou a
Declarag@o de Condicdo de Estabilidade referente a estrutura Barragem Cruzeiro de acordo com a periodicidade ¢ prazos estabelecidos nas
Deliberagdes COPAM n.° 62/2002, 87/2005 e 124/2008.

Infragdo: Deixar de apresentar a Declaragio de Condigdo de Estabilidade de acordo com a periodicidade e prazos estabelecidos nas
Deliberagdes COPAM n.* 62/2002, 87/2005 e 124/2008.

FEAM —
' Prqtucolona:‘quqqt{l/3L7L :
pivisdo:_(z & L LN AL L

nat. viso bz %y

o
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01. Assinatura do Agente Fiscalizador V/ 02. Assinatura do Fiscalizado ——=—————e
Renato Teixeira Brandao - MASP 1.154.844-3 4
W [t A« |

/ / 1" Via Fiscalizado — 2* Via Orgdo Ambiental - 3" Via Bloco




GOVERNO DO ESTADO DE MINAS GERAIS
SISTEMA ESTADUAL DE MEIO AMBIENTE
E RECURSOS HIDRICOS - SISEMA
Conselho Estadual de Politica Ambiental - COPAM
Conselho Estadual de Recursos Hidricos— CERH

Aden  feam

R0 AU CF ACTEIAL

1.

AUTO DE INFRACAO:

Ne

96093 ,

Lavrado em Substitui¢io ao AI n”: /
Ficiladn ao: [ Auto de Fiscalizacio n” ‘/¢ ‘??3 dep@ /01 /16
i * O Boletim de Ocorréncia n: de / i
2. Auto de Infragiio possui folha de continuagiio? Clsim O NAO

3. Orgio Responsavel pela lavratura:

Oream Chicam Oier Oscral Csucris CpmMG

Local: B3glo “O'\IIO/V\*R

Dia: 06 / Samead 016
Nome do Autuado/ Empreendimento : NQVQ_D{CFMR.D L*d& HE i
Data Nascimento: Nome da Mae:
g CPF: CNPJ: C 5
$ 0T EO™ 1050339 0001 - 67 IEh ]
El Endereco do Autuado / Empreendimento : (Correspondéncia) N /km: (& umplgnﬁiﬁ "“‘“‘”“f'—
4 RUBRICA
| Rua A}}nman Peno. 98I \nz,_.n"”f
T | Bairro/Logra douro: Municipio: U ILH
Cemtno "R Govevnadon  Valadosen i
CEP: 35 0 {O = OO‘ Cx Postal : Fone: () = l E-mail:
S Oatras Nome do 1° envolvido: [ cpPE: O enpy Vinculo com o Al N“:
Envolvidos/
Responsiveis Nome do 2° envolvido: [ cpF: 1 enpy: Vinculo com o AT N*:
: Em comaulta oo Bomco do '.)ndm\amqp Aenbizntain - BDA {o vanilicado qus G ﬂ/mnnnwnd;m@m*n
[
28
g3 Novestomon L tdar - HE Mm3d 0png wniou. a Doclanacdt ds (o/nd., £00 dn Estabi ‘dowmmmh,,
2 E ¥
&
¢oiny CODOM iy Garaooa %1 /9005 o |39!aoox
7 Geoprifibak: DATUM: Latitude: Longitude:
Coordenadas |L—oeas: | I wes [ sIRGAS 2000 Grau Min Seg Grau cg
da Infragiio Planas: UTM | FUSO22 23K 24 | x-1} [q1 5113191 (6 digitos) | y=1 lq |'} h |1 lalal (7 digitos)
Artigo Anexo | Codigo Inciso | Alinea] Decreto/ano Lei/ano | Resolugio | DN Port, N° Orgao
8. Embasamento
soal "
o b T |16 i 1544 2008
» Atenuantes Agravantes
& 3
E = N* Artigo/Parag. Inciso Alinea Redugao N® Artigo/Parag,. Inciso Alinea Aumento
- A
=

10. Reincidéncia

[ Genérica [ Especifica

[ Nio foi possivel verificar [] Nao se aplica

Infragiio Porte Penalidade Valor ] Acréscimo [ Redugio Y::::
‘. P [ Adverténcia [x] Multa Simples [] Multa Diaria R$ IG 6 IG' ;}q 16 GIG, J?

ERP:

Kg de pescado:

Valor ERP por Kg: R$

Total: R$

Valor total dos Emolumentos de Reposicio da Pesca: R$:

)

(

Valor total das multas: R"D G GlG / Q]

)

(Dpzgssers il stisumlos o« dszesseis swawn 9 vimls 2 sele wnlovos

11. Penalidades Aplicadas
(Adverténcia ¢ Multa) e ERP

No caso de adverténcia, o autuado possui o prazo de............,
em multa simples no valor de R$ (

dias para atender as recomendag¢des constantes no campo 12, sob pena de conversio

12. Demais

penalidades/
Recomendacgdes/

Observagdes
& | Nome Completo: cpr: [ cNPI : O rG:
o

- p Enderego: Rua, Avenida, ete. N/ km: Bairro / Logradouro Municipio :

-3
a
S UF: CEP: Fone:

Assinatura:

DA DEFESA PARA Png o

O AUTUADO TEM O PRAZO DE ATE 20 (VINTE) DIAS DO RECEBIMENTO DO AUTO DE INFRACAO PARA PAGAMENTO DA MULTA OU APRESEN" TACAO

19/ .NO SEGUINTE ENDERECO: Rodovioe ,')rws‘e.-{{) Amnsnico Gioamsthl, slm® . Edifive Himon - I“omdan-

Remalo Teixwna  Bnomddd

1159 %49 -3

EEAM RBammn Swma Vends - BH-HG- CEP 31630-900 - pa
01. Servidor: (Nome Legivel) MASP: Assina dgf servigor:
e

14.
Assinaturas

02. Autuado/Representante Autuado: (Nome Legivel)

\‘l Q ATI

Fungio/Vineulo com Autuadod

Assindlura do Mﬁmdo/chrcscntamc Legal

1" Via Branca Autuado — 2* Via Verde Processo Administrativo

3% Via Azul Ministério Publico

4" Via Amarela Bloco
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Geréncia de Residuos Industriais e da Minerag:ao. T g EM@ 7
Pagina 1 oG\
‘ : ° L VAN
PARECER TECNICO GERIM N° 004/2019 @ Al
< = | < - m |
ANALISE DE DEFESA DE AUTO DE INFRACAO - NEVESTO?\IES LTDA. \\?9&«%%@7’,,;?
Empreendedor. NEVESTONES LTDA - ME. NORT S

Enderecgo: Rua Afonso Pena, 2823 Centro

Empreendimento: NEVESTONES LTDA - ME

[Municipio: Governador Valadares

Atividade: BARRAGEM DE REJEITOS / RESIDUOS

| Processo Vinculado: 00079/1993 Auto de Infragao n°: 96093 de 06/01/2016

RESUMO -

Em 06 de janeifo de 2016, o empreendimento NEVESTONES LTDA foi autuado (Al n°
96093/2016) por deixar de apresentar a Déclaragéo de Condicao de Estabilidade da
estrutura denominada BARRAGEM CRUZEIRO de acordo com a periodicidade'e prazos
estabelecidos nas Deliberacdes COPAM n° 62/2002, 87/2005 e 124/2008.

A autuacdo teve fundamento no Decreto n°® 44.844/2008, em seu artigo 83, Anexo |, codigo
116. A penalidade foi tipificada como multa simples. O valor da multa foi de R$ 16.616,27

(dezesseis mil, seiscentos e dezesseis reais e vinte e sete centavos).

A empresa protocolou sua defesa junto a SUPRAM Leste Mineiro no dia 11/02/2016 sob n°
0138258.

1. INTRODUGAO

O presente parecer tecnico refere-se a analise de Recurso Administrativo relativo ao Auto de
Infracdo n® 96093, lavrado em 06 de janeiro de 2016 contra o empreendimento
NEVESTONES LTDA - ME.

O empreendimento tem por atividade “Barragem de Rejeitos / residuos’. O coédigo da
atividade é A-05-03-7. O empreendimento € classificado, conforme DN 74/2004, como

sendo de Pequeno Porte e Classe 1.

Geréncia de Residuos Industriais e da Mineragdo — GERIM Diretoria de Gestao de Residuos — DGER
Autor Gerente Diretor
Analista Ambiental — Alice Helena dos Karine Dias da Silva Prata Marques |Alice Libania Santana Dias
Santos Alfeu. , VN,
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A empresa protocolou sua defesa junto @ SUPRAM Leste Mineiro no dia 11 de fevereiro cTe'
2016 sob n° 0138258, cujas argumentagdes sao discutidas a seguir.

2. DISCUSSAO

A empresa informa em sua defesa que o Auto de Infragdo n°® 96093/2016 foi lavrado em
06/01/2016 pela suposta auséncia de apresentacao da Declaracdo de Certiddao de
Estabilidade referente & estrutura denominada Barragem Cruzeiro de acordo com a
periodicidade e prazos estabelecidos nas Deliberagdes COPAM n° 62/2002, 87/2005 e
124/2008, conforme art.83, Anexo |, Codigo 116 do Decreto Estadual n° 44844/08. O
Recurso de Defesa informa também que a penalidade aplicada pelo Auto de Infracdo foi

mantida pela ndo apresentacéo de defesa tempestiva.

Cabe ressaltar e deixar claro que a lavratura do Auto de Infracdo baseou-se em consulta ao
Banco de Declaragées Ambientais (BDA) verificando-se que a insercdo das Declaracées de
Condicao de Estabilidade (DCE) ndo obedecia a periodicidade determinada na DN COPAM
87/2005. As DCE’s apresentadas referiam-se aos anos 2006, 2011 e 2012, sendo que o
correto seria 2006, 2009, 2012 e 2015, conforme pode ser verificado na tabela abaixo.

PERIODICIDADE PARA ENTREGA DAS DECLARAGOE S DE CONDIGAO DE ESTABILIDADE
| [ 2006] 2007 , 2014] 2015] 2016] 2017] 2018

CLASSE |
CLASSE Il
CLASSE I

Diante disso, foi enviado o OF. DGER.FEAM n° 057/2015 informando o encaminhamento do
Auto de Infragdo e dando um prazo de 60 dias para realizacao de auditoria e insercao da
declaragdo de estabilidade no BDA. sob implicacdo de nova penalidade e medidas

administrativas aplicaveis caso fosse verificado o nao atendimento.

Dessa forma, a penalidade aplicada deve-se exclusivamente ao fato que a empresa na data
da consulta ao BDA nao havia inserido suas DCE's na periodicidade correta.

Informamos que nao foi verificado junto aos anexos a informagdo que comprovasse o
protocolo de inser¢éo da Declaracdo de Condicdo de Estabilidade no BDA em data anterior
a lavratura do Auto de lnfragéb. O empreendedor também menciona que o Relatério de
Auditoria Técnica de Seguranca de Barragem-2015 contendo 23 paginas, encontra-se

anexo a pasta de recurso. N&o foi verificado o anexo de tal relatério.

O empreendedor menciona (folha 33) que até o ano 2014 as informagdes foram prestadas

via sistema e que a partir de 2015, o cadastro BDA passou a ser entregue via e-mail,

ahsa Parecer Técnico GERIM n° 004/2019
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dtravés do formuldrio mandado para o e-mail cadastro.aim@meioambiente.mg.gov.br.

Informamos que ndo ha conhecimento por parte da Geréncia de Residuos Industriais e da
Mineracao (GERIM) que o0 cadastro das barragens tenha em qualquer momento ocorrido

através da forma citada pelo empreendedor.

Em nova consulta realizada ao BDA em 03 de maio de 2019, observa-se que a empresa
inseriu a DCE do ano 2016, atendendo solicitacao feita no OF. DGER.FEAM n° 057/2015.

3. CONCLUSAO

No ano de 2016 foi realizada consulta ao Banco de Declaragdes Ambientais da FEAM e
todos os empreendimentos que n&o vinham apresentando as Declaragdes de Condicao de
Estabilidade conforme periodicidade estabelecida em Deliberagcao Normativa COPAM foram

autuados.

Conclui-se que a empresa descumpriu Deliberagdo Normativa do COPAM nao
apresentando a Declaragdo de Condicdo de Estabilidade de acordo com a periodicidade e
prazos estabelecidos.

Dessa forma, a defesa apontada pelo empreendimento ANEX Mineracao para que seja feito

o arquivamento definitivo do processo torna-se inconsistente e nao deve ser acatada.

ahsa Parecer Técnico GERIM n® 004/2019
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GOVERNO DO ESTADO DE MINAS GERAIS
Secretaria de Estado de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel
Fundacdo Estadual do Meio Ambiente — FEAM
Gabinete

Nicleo de Autos de Infragdo

PROCESSO N°: 438439/2016
ASSUNTO: Al N° 96093/2016

INTERESSADO: NEVESTONES LTDA.

ANALISE N° 74/2021

A empresa foi autuada pela pratica da infracao tipificada no art. 83, anexo |, cadigo
116, do Decreto n° 44.844/2008, nestes moldes:

“Em consulta ao Banco de Declaragbes Ambientais — BDA foi verificado

que o empreendimento Nevesfones Ltda — ME n&o apresentou a
Declaracdo de Condicao de Estabilidade referente a estrutura Barragem
Cruzeiro de acordo com a peridiocidade e prazos estabelecidos nas
Deliberagbes COPAM n° 62/2002, 87/2005 e 124/2008.”

Foi aplicada multa no valor de R$ 16.616,27 (dezesseis mil, seiscentos e dezesseis

reais e vinte e sete centavos).

O empreendimento demonstrou ter apresentado sua defesa de modo tempestivo,
conforme fls. 21/22, motivo pelo qual sera analisada nesta oportunidade, conforme
copia juntada as fls. 32/33A; com ressalva para o disposto no art. 63 do atual Decreto
Estadual n® 47.383/2018, que autoriza a autoridade competente, a seu critério, decidir

sobre o meérito mesmo que nao atendidos os requisitos formais da defesa.

A empresa autuada refutou a autuagdo e alegou, basicamente, “que até o ano de
2014, as informacoes foram prestadas via sistema e que a partir de 2015, o cadastro
BDA passou a ser entregue via e-mail”, tendo apresentado a declaragao.

Cidade Administrativa Tancredo Neves
Rodovia Papa Joao Paulo Il, 4143 - Edificio Minas -1° andar - Bairro Serra Verde
Telefone: 3815-1231 - Cep: 31630-200 - Belo Horizonte / MG
home page:. www.meioambiente.mg.gov.br
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Nicleo de Autos de Infragio

Pois bem, para melhor elucidacéo, os autos foram encaminhados para area técnica
especializada da Fundag&o Estadual do Meio Ambiente; todavia, cumpre antecipar,

que a autuada ndo apresentou motivos ou provas capazes de afastar a autuagéo.

E o que muito bem explica o Parecer Técnico GERIM n° 004/2019, juntado ao
presente processo administrativo, as fis. 105/106, “in verbis”:

“Cabe ressaltar e deixar claro que a lavratura do Auto de Infracdo
baseou-se em consulta ao Banco de Declaracbes Ambientais (BDA)
verificando-se que a inser¢do das Declaragbes de Condigcdo de
Estabilidade (DCE) ndo obedecia a periodicidade determinada na DN
COPAM 87/2008. As DCE’s apresentadas referiam-se aos anos 2006,
2011 e 2012, sendo que o correto seria 2006, 2009, 2012 e 2015 (....)"

E, ainda, ressalta:

“a penalidade aplicada deve-se exclusivamente ao fato que a empresa
na data da consulta ao BDA ndo havia inserido suas DCE’s na

periodicidade correta.”

Como é cedigo, as afirmagdes do agente publico fiscalizador possuem presungao
“juris tantum” de legitimidade e veracidade em raz&o da fé publica que |he é atribuida
pelo ordenamento juridico vigente. Isso significa que os atos administrativos séo
presumidamente legitimos, legais e verdadeiros, admitindo-se, entretanto, prova em
sentido contrario, 6nus que, na hipotese em questéo, seria do autuado e nao do 6rgao
ambiental. A presuncdo de veracidade & o atributo do ato administrativo que diz
respeito aos fatos, e, em decorréncia desse atributo, presumem-se verdadeiros os
fatos alegados pela Administracao Publica. Neste sentido sao as palavras do ilustre
doutrinador Jose dos Santos Carvalho Filho:

“Os atos administrativos, quando editados, trazem em si a presung¢ao de

legitimidade, ou seja, a presunc¢ao de que nasceram em conformidade

Cidade Administrativa Tancredo Neves
Rodovia Papa Joao Paulo 1l, 4143 - Edificio Minas -1° andar - Bairro Serra Verde
Telefone: 3915-1231 - Cep: 31630-900 - Belo Horizonte / MG
home page: www.meioambiente.mg.gov.br



GOVERNO DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Secretaria de Estado de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel
Fundagdo Estadual do Meio Ambiente — FEAM

Gabinete

Nucleo de Autos de Infragdo

com as devidas normas legais, com bem anota DIEZ. Essa caracteristica
ndo depende de lei expressa, mas deflui da propria natureza do ato
administrativo, como ato emanado de agente integrante da estrutura do
Estado.

Varios sdo os fundamentos dados a essa caracteristica. O fundamento
precipuo, no entanto, reside na circunstancia de que se cuida de atos
emanados de agentes detentores de parcela do Poder Publico,
imbuidos, como é natural, do objetivo de alcangar o interesse publico
que Ihes compete proteger. Desse modo, inconcebivel seria admitir que
ndo tivessem a aura de legitimidade, permitindo-se que a todo o
momento sofressem algum entrave oposto por pessoas de interesses
contrarios. Por esse motivo € que se ha de supor presumivelmente estao
em conformidades com a lei.” (grifo nosso). (Manual de Direito
Administrativo. FILHO, José dos Santos Carvalho, Livraria Editora
Lumen Juris Ltda, 172 ed. 2007, pag. 111).

Assim, a Administragdo ndo tem o 6nus de provar que seus atos sdo legais e a
situagdo que gerou a necessidade de sua pratica realmente existiu, cabendo ao
destinatario do ato o encargo de provar que o agente administrativo agiu de forma

ilegitima; o que, frisa-se, ndo ocorreu nos autos.

Inclusive, assim afirmou a area especializada da FEAM, as fls. 105/106:

“‘Informamos que n&o foi verificado junto aos anexos a informagédo que
comprovasse o protocolo de insercdo da Declaragdo de Condicdo de
Estabilidade no BDA em data anterior a lavratura do Auto de Infragdo. O
empreendedor também menciona que o Relatorio de Auditoria Técnica
de Seguranca de Barragem-2015 contendo 23 paginas, encontra-se
anexo a pasta de recurso. Nao foi verificado o anexo de tal relatorio.”

Cidade Administrativa Tancredo Neves
Rodovia Papa Jodo Paulo Il, 4143 - Edificio Minas -1° andar - Bairro Serra Verde
Telefone: 3915-1231 - Cep: 31630-900 - Belo Horizonte / MG
home page: www.meiocambiente.mg.gov.br



GOVERNO DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Secretaria de Estado de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentdvel
Fundacdo Estadual do Meio Ambiente — FEAM

Gabinete

Nicleo de Autos de Infragdo

| Por fim, sobre as informacgdes terem sido prestadas via sistema até 2014 e a partir de
| 2015 via e-mail, o Parecer Técnico da GERIM/FEAM, declara:

‘Informamos que ndo héa conhecimento por parte da Geréncia de
Residuos Industriais e da Mineracao (GERIM) que o cadastro das
barragens tenha em qualquer momento ocorrido da forma citada pelo

empreendedor.”

. Assim, por todo o exposto e, considerando os principios da legalidade e veracidade

que gozam os atos administrativos, opinamos pela manutengao do auto de infragéo.

Ante a auséncia de argumentos juridicos capazes de afastar a autuagéo, remetemos
os autos ao PRESIDENTE DA FEAM e opinamos pela manutencao da multa simples
no valor de R$ 16.616,27 (dezesseis mil, seiscentos e dezesseis reais e vinte e
sete centavos) com fundamento no artigo 83, anexo |, cédigo 116, do Decreto n.°
44.844/2008.

A consideracgao superior.

Belo Horizonte, 20 de majo de 2021.

Analista Ambiental
MASP 1.364.383-8

Cidade Administrativa Tancredo Neves
Rodovia Papa Joao Paulo Il, 4143 - Edificio Minas -1° andar - Bairro Serra Verde
Telefone: 3915-1231 - Cep: 31630-200 - Belo Horizonte / MG
home page: www.meicambiente.mg.gov.br



GOVERNO DO ESTADO DE MINAS GERAIS
Secretaria de Estado de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel
Fundagdo Estadual do Meio Ambiente — FEAM

DESPACHO
A Diretoria de Administragdo e Financas da FEAM,

Por ter figurado como agente autuante, declaro-me impedido para julgar o auto de infragdo n°

96093/2016, lavrado em face de NEVESTONES LTDA..

Assim, nos moldes do art. 10, paragrafo unico, do Decreto Estadual n® 47.760/2019, remeto os

. autos para esta Diretoria, para proceder ao julgamento.
Atenciosamente,

Belo Horizonte, [ Sde ?J A }le de 2021.

ReHato Teixeira/Brandao

Presidente da FEAM

Cidade Administrativa Tancredo Neves
Rodovia Papa Jodo Paulo I, 4143 - Edificio Minas -1° andar - Bairro Serra Verde
Telefone: 3915-1231 - Cep: 31630-900 - Belo Horizonte / MG
home page: www.meioambiente.mg.gov.br



GOVERNO DO ESTADO DE MINAS GERAIS
Secretaria de Estado de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel
Fundacgao Estadual do Meio Ambiente — FEAM

DECISAO

PROCESSO N°: 438439/2016
ASSUNTO: Al N° 96093/2016

INTERESSADO: NEVESTONES LTDA.

O Diretor de Administracao e Finangas - FEAM, nos termos do art. 10, paragrafo Unico,
do Decreto Estadual n° 47.760/2019 e analise, decide manter a multa simples no valor
de R$ 16.616,27 (dezesseis mil, seiscentos e dezesseis reais e vinte e sete centavos),

com fundamento no artigo 83, anexo |, cédigo 116, do Decreto n.° 44.844/2008.

Notifique-se o autuado da decisdo administrativa e do prazo de 30 (trinta) dias para
apresentar Recurso ou efetuar pagamento, sob pena de inscrigao em divida ativa do
Estado. Dé ciéncia ao interessado na forma da lei. Em seguida devem ser observados

os tramites processuais.

Belo Horizonte, /Y de W"* de ¢D 4]

Lind

] \/
Thiago Higino Lmj)pes da Silva
Diretor de Administragé@o e Finangas da FEAM

Cidade Administrativa Tancredo Neves
Rodovia Papa Joao Paulo I, 4143 - Edificio Minas -1° andar - Bairro Serra Verde
Telefone: 3915-1231 - Cep: 31630-900 - Belo Horizonte / MG
home page: www.meiloambiente.mg.gov.br
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WILLIAM FREIRE

RECEBEMOS
NAI/FEAM
Ao Ilmo. Sr. __3__J_i-l_l_'3:‘__
Presidente da Fundacdo Estadual de Meio Ambiente (FEAM) e
Interessada: Nevestones Ltda. ]
1S/ FoLENe
Auto de Infracdo n® 96.093/2016 Bl ""‘A“ZA"AE g
7"”’

Processo Administrativo n® 438439/2016 f-‘“‘;f,.;frll-“.@\?

Assunto: recurso administrativo em face da decisdo de 12 instancia no processo

sancionador em epigrafe

NEVESTONES LTDA. (NEVESTONES), pessoa juridica de direito privado inscritano

CNPJ sob n© 21.080.379/0001-67, com endereco na Avenida Afonso Pena, n° 2.823, bairro Centro, no
municipio de Belo Horizonte/MG, CEP 35.010-001, por seus procuradores (doc.1), apresenta, nos
termos do art. 66 do Decreto Estadual n°® 47.383/2018, RECURSO ADMINISTRATIVO em face da
decisdo (doc.2) proferida no ambito do processo administrativo referente ao Auto de Infracdo ne

96.093/2016, pelas razdes de fato e de direito a seguir expostas.

| — Admissibilidade do recurso

.1 — Tempestividade

1. Conforme disposto no artigo 66 do Decreto Estadual n® 47.383/2018, o recurso devera ser
apresentado no prazo de trinta dias, contados da cientificacdo da decisdo administrativa de primeira

instancia.

Tel: (11) 3294-6044 Tel: (31) 32617747 Tel: (61) 3329 6099

: SAO PAULO - SP BELO HORIZONTE - MG BRASILIA - DF
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Z. Considerando que a NEVESTONES foi notificada da decisao (doc.3) em 22/09/2021

(quarta-feira), o prazo inicia-se no primeiro dia Util subsequente 23/09/2021 (quinta-feira) e encerra-

se em 22/10/2021 (sexta-feira), de modo que o recurso apresentado nesta data é tempestivo (doc.4).

|.2 — Apresentacao

3. Dispde o art. 72 do Decreto Estadual n® 47.383/2018 que o protocolo de quaisquer
documentos atinentes aos processos de fiscalizagao ambiental deve ocorrer junto a unidade indicada
. no Auto de Infragdo ou em outro meio de comunicacao oficial, sendo admitido o protocolo através de

postagem pelo Correio, com aviso de recebimento.

4. Assim, o presente recurso esta sendo protocolado perante o Nucleo de Autos de Infragdo
da Fundacéo Estadual de Meio Ambiente (NAI FEAM), localizado na Cidade Administrativa Presidente -
Tancredo Neves, Rodovia Papa Jodo Paulo II, n® 4.143, Bairro Serra Verde, Edificio Minas, 1° andar, Lado
Impar, Belo Horizonte/MG, CEP 31.630-900, em observancia ao art. 12, do Decreto Estadual ne 47.760,
de 20 de novembro de 2019.

.3 — Enderecamento

5. Conforme estabelece o art. 10, inciso IX, do Decreto Estadual n° 47.760/2019, competird
. ao Presidente da FEAM julgar os recursos interpostos em face das decisées proferidas pelos diretores da

Feam em relagdo as defesas apresentadas em processos de autos de infracéo.

6. No auto de infragdo em comento, embora a decis&o tenha sido emanada pela Diretoria de

Administragdo e Finangas, em substituicdo ao Presidente da FEAM por razdes de impedimento, a

autoridade competente para a analise e o julgamento da defesa administrativa deveria ter sido a

Diretoria de Gestao de Residuos (DGER), como restara demonstrado, mais adiante.

7. Por isso, o presente recurso sera apresentado perante o Presidente da FEAM, em °

observancia ao que dispde o art. 10, inciso IX, do Decreto Estadual n® 47.760/2019, sendo o recurso

dirigido ao Diretor de Administragdo e Finangas da FEAM em caso de impedimento do Presidente.

SAO PAULO - SP BELO HORIZONTE - MG BRASILIA - DF
1l: . Av. Angélica, 2.491 Conjunto 161 Rua Paraiba, 476 4° andar SCN-Q2, bloco A 5° andar
williamfreire.com.br Higienopolis CEP 01227-200 Savassi CEP 30130-141 CEP 70712-900
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|.4 — Recolhimento da taxa para interposicdo do recurso administrativo

8. Conforme disposto no art. 68, VI do Decreto Estadual n°® 47.383/2018, é requisito para o

conhecimento do recurso a apresentagdo do comprovante de recolhimento integral da taxa de

expediente prevista no item 6.30.2 da tabela A, a que se refere o art. 92 da Lei estadual n° 6.763, de

26 de dezembro de 1975, quando o crédito estadual ndo tributério for igual ou superior a 1.661

UFEMGs.

9. Atestam a figura abaixo e o anexo (doc.5) que a taxa foi devidamente recolhida pela

empresa, razao pela qual o recurso deve ser conhecido.

williamfreire.com.br

Comprovanto de Transacdo Bancaria
) IMPOSTCYTAXAS
i Diata da operagio) 300K
bradesco B Contrcbe: AT Y56 204 50 890 075 | Autenioachs Banciss D3B221353

NEL oMpresa

Conts 6o 90l¥sT Agéncia: 3502 | Centa: 68403-2 | Tipo; Conta-Corrents Ermgrisa
NEVESTOMES LTDA | CNPJ: 021,080 370/0001-67

Codps do bares. 856200000037 118802132114 2301 2540111-0 576937902097 Ensprass! Grgao

MG-SEFAZIDAE Deserigin. TRIBUTOTAXAS REFERENCIA 5739379 Dhieta g sebi

30092021 Dl o vanciani. 3022021 Walsr principal R$ 314,58 Desoces. RS 0,00
Jutss RY0,00 Nl R§G00 Valor 0o pagaments. REIM1S8

A ranIEH0 A K4 Malizada por med do INTERNET - PESSOA JURIDIC
O Largamanta do vador consta no eRHI0 S8 Conte Cormente, jurln a Apbncia 9o debio n®, 3502 | da gaty e Prigarneris 30082021

Autenticacio

5 Mt data

TARARGIR

SAC - Dervigo de NG Diadescn Defoania Ausitin ou de Fsia G bt 0 ot Flam bavrsinbgtinin & N e L)
Apoio a0 Cliente 0800 704 8383 G800 722 2085 irdormagdes. Aledmenk 28 busss, F das consuite o ute
par zeman. Fize Cononco

Ouvidoriy 0320 77 693 AlswBmnie de shpunc o seis-loira, sag B by 18 enen leriados
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Il — Contexto fatico

10. Em 6 de janeiro de 2016, & Fundacdo Estadual de Meio Ambiente (FEAM) lavrou, em
desfavor da NEVESTONES, o Auto de Infragdo n® 96.093/2016 e o respectivo Auto de Fiscalizagdo n°
44.993/2016, por meio do qual se imputou a empresa a infragao contida no art. 83, Anexo I, Codigo
116, do revogado Decreto Estadual n® 44.844/2008, que foi assim descrita:
em consulta ao Banco de Declaragdo Ambiental — BDA, foi verificado que o |
empreendimento Nevestones Ltda — ME ndo apresentou a Declaragio de Condicdo de

Estabilidade referente a estrutura Barragem Cruzeiro, de acordo com a periodicidade

e prazos estabelecidos nas Deliberagées COPAM n° 62/2002, 87/2005 e 124/2008.

11. Em virtude da suposta infracdo cometida, foi fixada penalidade de multa simples, no valor

de R$ 16.616,27 (dezesseis mil seiscentos e dezesseis reais e vinte e sete centavos).

12. Ainda, o Of. DGER/FEAM n® 057/15, por meio do qual se encaminhou os autos lavrados,
solicitou a realizagdo de Auditoria de Seguranga da estrutura e a insercdo da Declaracao de Condicdo

de Estabilidade no sistema BDA, no prazo de 60 (sessenta) dias contados do recebimento do oficio.

13. Sucessivamente, em 11 de fevereiro de 2016, a NEVESTONES apresentou, a tempo e
modo, defesa administrativa, na qual apontou ter realizado a devida apresentacao dos relatérios e
declaracGes no Banco de Declaragdo Ambiental, ao contrério do que afirmara o orgdo ambiental,
dentro da periodicidade estabelecida nas deliberacdes normativas referenciadas.

14, Informou que, até o ano de 2014, as Declaragbes de Condicao de Estabilidade, bem como *
os Relatorios de Auditoria de Seguranga de Barragens eram apresentados mediante insercdo no
sistema. Apos 2015, a apresentagao dos referidos documentos passou a se dar através de envio de
formuldrio para endereo eletrénico da Fundacio Estadual de Meio Ambiente (FEAM).

15. Apenas em julho de 2021 ¢ que foi proferida decisdo em 12 instancia, tendo o érgdo
ambiental decidido pelo indeferimento da defesa administrativa apresentada e pela manutencio da

penalidade de multa aplicada.
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16. Em decisdo, o ¢rgdo ambiental apontou que, apds consulta ao BDA, ndo foi possivel

identificar a apresentacdo das Declaragdes de Condicao de Estabilidade (DCE), referentes a Barragem
Cruzeiro, na periodicidade prevista nas deliberagdes normativas, isto €, em 2006, 2009, 2012 e 2015,
da forma como indicava a autuacéo.

17. Além disso, a FEAM ndo reconheceu, na decisdo exarada, a possibilidade de envio da DCE
via endereco eletronico, tal como afirmado pela NEVESTONES, de modo que o protocolo nao teria
sido, sob a perspectiva do érgao ambiental, valido.

. 18. E a sintese necessaria.

Il = Preliminarmente: nulidade da Decisdo de primeira instancia
exarada por autoridade incompetente.

19. O principio da legalidade, pilar fundamental do Estado Democratico de Direito, constitui-
se em orientacdo para atuagdo da Administragéo Publica, conforme preceitua o art. 37" caput da
Constituicdo Federal Brasileira. Nesse esteio, os elementos que integram os atos administrativos
editados pelas autoridades devem cumprir fielmente aquilo que preceitua a lei, inclusive no tocante
competéncia do sujeito que o elaborou.

. 20. Nesse contexto, Maria Sylvia Zanella Di Pietro’ preceitua que, considerando “que a
competéncia vem sempre definida em lei, o que constitui garantia para o administrado, seré ilegal o ato
praticado por quem néo seja detentor das atribuicGes fixadas na lei e também quando o sujeito o pratica
exorbitando de suas atribuigbes”. Significa dizer que, por apreco ao principio da legalidade, a
Administragéo Publica tem o dever de anular os atos administrativos eivados de vicio, na medida em

que, por exemplo, emanados por autoridade incompetente.

' Art. 37. A administragao publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia (...)

* Di Pietro, Maria Sylvia Zanella Direito administrativo / Maria Sylvia Zanella Di Pietro. — 30.ed. Rev,, atual. ampl. - Rio de
Janeiro: Forense, 2017. Pagina 321.
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21. Diante disso, cabe avaliar a competéncia do Presidente da FEAM para decidir processo
administrativo no dmbito do qual foi apresentada defesa administrativa, conforme ocorreu no presente
caso. O auto de infracdo em epigrafe foi lavrado em 6 de janeiro de 2016, na vigéncia do revogado
Decreto Estadual n° 44.819/2008°, que atribuia ao Presidente da FEAM a competéncia para decidir

sobre as defesas interpostas quanto a autuagdo e aplicagdo de penalidades e sancdes previstas em

legislacao.
22. No entanto, ao tempo da decisdo que aqui se combate, outro regulamento de organizacio
. administrativa da Fundaco encontra-se vigente, de maneira que, em atendimento ao postulado de

que os atos de natureza processual sao orientados pela lei vigente ao tempo de sua edicao (tempus
regit actum), deveria ser esse o ato a orientar o processo decisdrio.

23. Nos termos do art. 17, §1°, I, do Decreto Estadual n° 47.760/2019, atualmente vigente e
que, por isso, deve ser aplicado ao caso concreto, a decisdo de primeira instancia competiria ao Diretor
de Gestao de Residuos da FEAM, e ndo ao Presidente da FEAM.,

24. Vale ressaltar que a LINDB define o ato juridico perfeito como aquele consumado nos
termos da lei vigente ao tempo da sua consumacso, assim abarcando o principio ja consagrado do
tempus regit actum: € o tempo do ato que diz qual a norma a ser aplicada. Ora, o julgamento é ato
administrativo que deve, como tal, estar necessariamente revestida de todas as formalidades e

. requisitos legais para que seja plenamente valido.

25, Neste contexto, o vicio no elemento competéncia, do qual padece a decisdo do ato
administrativo em questdo, configura nulidade absoluta, j& que os itens elencados na legislacdo de
regéncia sdo verdadeiros requisitos de forma e substancia, necessarios & validade plena do ato. Sobre

a questdo, MARIA SYLVIA ZANELLA DI PIETRO* explicita que:

* Art. 14. Compete ao Presidente da Fundacao:

()

IV - decidir sobre as defesas interpostas quanto & autuacao e aplicacio de penalidades e sangbes previstas em legislacao;

4 DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo. 172 Ed. Sao Paulo: Atlas, 2004, p. 201.
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No direito administrativo, o aspecto formal do ato é de muito maior relevancia do que ano

direito privado, ja que a obediéncia & forma (no sentido estrito) e ao procedimento

constitui garantia juridica para o administrado e para a prépria Administracdo; é pelo

respeito a forma que se possibilita o controle do ato administrativo, quer pelos seus

destinatarios, quer pela prépria Administracdo, quer pelos demais Poderes do Estado,

.‘ 26. Ou seja, a auséncia de cumprimento dos requisitos legais referentes a forma e substancia
do ato administrativo prejudica, de maneira irreparavel, o proprio controle da legalidade do ato, o qual
pode ser realizado néo s6 pelo Judicidrio, mas pelo destinatario e pela prépria Administracdo Publica.
27. Por conseguinte, € inegavel que a decisao que julgou a defesa administrativa apresentada
contra a lavratura do Auto de Infragao n® 96.093/2016, emanada por agente incompetente, neste caso,
o Presidente da FEAM, encontra-se eivada de vicio formal que imp&e a nulidade e o cancelamento da

decisdo em primeira instancia.

IV — Mérito

IV.1 - Apresentagdo de relatérios e Declaracdes de Condicdo de Estabilidade
e cumprimento material da obrigagdo contida nas Deliberacdes Normativas
COPAM. Principio do formalismo moderado.

28. Conforme se depreende do auto de infragdo em epigrafe, a Recorrente foi autuada porque,
em consulta ao Banco de Declaragdo Ambiental - BDA, foi verificado que o empreendimento Nevestones
Ltda — ME ndo apresentou a Declaragdo de Condicdo de Estabilidade referente a estrutura Barragem
Cruzeiro, de acordo com a periodicidade e prazos estabelecidos nas Deliberacbes COPAM n° 62/2002,

87/2005 e 124/2008.
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29 Ocorre que, conforme narra a defesa administrativa interposta, a empresa sempre se
prontificou a apresentar, ao érgdo ambiental, os relatérios e declaragdes exigidas na legislacdo, nos
meios disponibilizados pela Fundacao.
30. Isto é, sob o aspecto material, a obrigacdo de apresentacdo de dados e caracteristicas da
Barragem Cruzeiro, atualmente desativada ha mais de 2 (dois) anos, nunca deixou de ser atendida,
tendo tido o érgao ambiental pleno acesso as informacdes e demais caracteristicas da estrutura.
31 Segundo esclareceu a Recorrente, em sede de defesa, todos os Relatérios de Auditoria de
. Seguranca de Barragens e Declaragbes de Condicdo de Estabilidade (DCE) foram devidamente
entregues ao orgao ambiental, sendo que, até o ano de 2014, eram entregues via sistema do Banco de
Declaragbes Ambientais e, posteriormente, passaram a ser entregues pela empresa via correspondéncia
eletrbnica, para e-mail disponibilizado pelo 6rgdo ambiental.
32. Como indica o parecer, o procedimento de envio da DCE via e-mail ndo poderia ser um
dos procedimentos adotados pelo ¢rgdo para entrega desses documentos. Porém, é de se reconhecer
desarrazoado que, em razéo de simples erro procedimental, a empresa tenha recebido a penalidade de
multa no valor de R$ 16.616,27 (dezesseis mil seiscentos e dezesseis reais e vinte e sete centavos).
33, Nesse esteio, importante pontuar que nao houve qualquer situacdo de perigo ou dano
em decorréncia de mero erro procedimental.
. 34, Aqui, cumpre esclarecer que, nos processos administrativos, o formalismo rigido deve ser
substituido pelo formalismo moderado, visando exatamente garantir ao administrado seus direitos. £

o entendimento do Superior Tribunal de Justica:

A Turma negou provimento ao recurso sob o argumento de que a alegacao de nulidade
de todo o processo, pelo fato de haver ocorrido extrapolamento do prazo para o
encerramento anteriormente instituido, em um dia, é levar o processualismo
ao formalismo mais  rigido.  Atualmente, vem sendo encampado nos
procedimentos administrativos o formalismo moderado, que corresponde a
instrumentalidade das formas do processo jurisdicional, com uma relacdo de

correspondéncia e ndo de igualdade. Outrossim a extrapolagdo do prazo para a
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concluséo do processo administrativo ndo acarreta sua nulidade, e ndo ha que se
confundir prazo de prescricdo com atraso de tramitacio do processo administrativo.
Precedentes citados: RMS 6.757-PR, D) 12/4/1999; RMS 10.464-MT, D) 18/10/1999, e
RMS 7.791-MG, D) 1°/9/1997.

(RMS 8.005-SC, Rel. Min. Gilson Dipp, julgado em 6/4/2000).

\
\
35. Para Odete Medauar, o formalismo moderado se traduz na exigéncia de interpretacdo
flexivel e razoavel quanto a formas, para evitar que estas sejam vistas como fim em si mesmas,
. desligadas das verdadeiras finalidades do processo.”
36. O descumprimento deve estar associado a um prejuizo materialmente constatado para o -
controle das atividades do empreendedor ou para o controle do proprio érgdo ambiental, o que ndo se
verificou ora alguma nesse Auto.
37. Ademais, autuar a empresa com base nesse aspecto representa violacdo aos principios da
razoabilidade e proporcionalidade, que devem nortear a conduta da Administracao Publica.
38. Os principios da razoabilidade e da proporcionalidade foram positivados tanto no artigo |
2°, da Lei Federal n° 9.784/1999°, como no art. 2° da Lei Estadual n® 14.184/2002". Ambos os artigos
impdem a Administragdo Publica a adequagdo entre meios e fins, sendo vedada a imposicdo de
obrigagbes, restri¢des e sancdes em medida superior aquelas estritamente necessarias ao atendimento

. do interesse publico.

39. E 0 que ensina Vladimir Passos de Freitas®, ao esclarecer que:

(...) entre a falta cometida pelo infrator e a sangio imposta pelo Estado, deve haver

uma relacdo de proporcionalidade, observando-se a gravidade da lesdo, suas

consequéncias, o dolo com que tenha agido o autor, e as demais peculiaridades do

’ MEDAUAR, Odete. Direito administrativo moderno. 9.ed. rev. e atual. Sdo Paulo; Ed. Revista dos Tribunais, 2005, p.199.

B an g0 A Administragdo Publica atuard em obediéncia aos principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade,
razoabilidade, finalidade, interesse publico e motivacdo dos atos administratives,

T Art. 20 - A Administracdo Publica obedecera, dentre outros, aos principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade,
finalidade, motivacdo, razoabilidade, eficiéncia, ampla defesa, do contraditério e da transparéncia.
®Freitas, Vladimir Passos de. Direito Administrativo e Meio Ambiente. Curitiba: Jurud, 2002, p. 94.
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caso. Nao tem sentido, assim, para um fato de reduzida significincia, impor uma

reprimenda de extrema severidade que, por vezes, podera ter um efeito altamente

nocivo.

40. No mesmo sentido, Odete Medauar® explica que:

O principio da proporcionalidade consiste, principalmente, no dever de ndo serem

impostas, aos individuos em geral, obrigaces, restricdes ou sancdes em medida

. superior aquela estritamente necessaria ao atendimento do interesse publico,

segundo critério de razodvel adequacdo dos meios aos fins. Aplica-se a todas as
atuagdes administrativas para que sejam tomadas decisdes equilibradas, refletidas,

|
|
com avaliagdo adequada da relagdo custo-beneficio, al incluido o custo social. |

41. Nesses termos, comprovada a ocorréncia de simples erro procedimental, tendo a
NEVESTONES cumprido com sua obrigagéo de apresentar as declaragdes e demais informacdes acerca
da Barragem Cruzeiro, torna-se imperioso o cancelamento do auto de infracdo n® 96.093/2016, sendo

0 que desde j4 se requer.

V - Conclusdo e pedidos

42, Pelas razdes de fato e de direito expostas, NEVESTONES requer que o presente recurso

administrativo seja conhecido e provido para que:

a)  sejaanulada a decisdo de primeira instancia, pela flagrante nulidade do
ato decisério que julgou a defesa administrativa apresentada contra a
lavratura do Auto de Infragdo n° 96.093/2016, por evidente incompeténcia da

autoridade que emanou a decisdo;

? MEDAUAR, Odete. Direito Administrativo Moderno. 162 edicdo. S3o Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2012, pag. 143.
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b)  caso superada a preliminar, seja cancelado o auto de infracdo em
epigrafe, considerando o atendimento material da Recorrente as obrigacdes
postas a Barragem Cruzeiro, relativamente a apresentacdo de documentos,

em observancia ao principio do formalismo moderado.

43. Para todos os fins legais e processuais, sob pena de nulidade, requer que as intimacdes,

comunicagdes e notificagdes relativas ao presente recurso e processo administrativo correlato sejam

remetidas, via postal, em nome exclusivo da NEVESTONES LTDA,, para o endereco Avenida Afonso
. Pena, n° 2.823, bairro Centro, no municipio de Belo Horizonte/MG, CEP 35.010-001.

44, Protesta provar os fatos alegados por todos os meios legalmente admissiveis e requer,
desde j3, a juntada dos documentos em anexo. Protesta, ainda, neste ato, pela juntada de outros

documentos até que o processo administrativo seja remetido & autoridade julgadora.

Pede deferlmento /

Belo Horiz 3 21 de outub/ de 2021.

1
f

arcelo Azevedo

‘ s . Bruno Malta
QAB/MG 130.790 OAB/MGC 96.863
Gabriela Andersen Leo Pereira Maria Teresa Silva
OAB/MGC 210.126 OAB/MGC 201.430

»
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Autuado: Nevestones Ltda.

Processo n° 438439/2016 v

Referéncia: Recurso relativo ao Auto de Infrag:ao n° 96093/2016 1nfra(;ao
gravissima, porte pequeno. |

| ANALISE N°197/2022 -

D RELATORIO 5

A sociedade empresaria em referéncia foj autuada como incursa no artigo 83,
Cédigo 116, do Anexo I, do Decreto n°® 44.844/ 2008, pelo cometimento da

seguinte irregularidade:

Em consulta ao Banco de Declaracdes Ambientais — BDA foi -

verificado que o empreendimento Nevestones Ltda. — ME néo

apresentou a Declaragio de Condigio de Estabilidade referente
aestrutura Barrégem Cruzeiro, de acordo com a periodicidade

e prazos estabelecidos nas Deliberagoes COPAM 1n° 62/ 2002,

87/2005 e 124/2008.

Foi imposta a penahdade de multa sunples no valor de R$ 16.616,27
(dezesseis mil, seiscentos e dezesseis reais e vinte e sete centavos).

Apresentou a Autuada defesa tempestiva, cujos pedldos foram indeferidos, na
 forma da decisio de fls. 114. '

Notificada da decisio. em 22/09/21, a Autuada protocolou Recurso -em
21/10721; tempestivamente, portanto, no qual contrapds que:

- a decisdo teria sido emitida por autoridade incompetente, na forma do
disposfo no artigo 17, §1°, I, do Decreto n° 47.760/2019, ja que o auto foi

lavrado pelo Presidente da FEAM, competindo o julgamento ao Diretor de

“

Gestdo de Residuos, o que configuraria vicio formal;
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a descaracterizacdo da estrutura para fins de mineracio e, em 2015, a -S/SE¥>

Recorrente optou pela desativagdao do dique;

- 0 MPMG instaurou inquérito civil e elaborou parecer técnico SGDP n°
2733274, no qual se reconheceu a auséncia de vinculagao da estrutura do dique
com a atividade mineraria; ‘

- em 2019 foi realizada vistoria pela FEAM e lavrado o AF n° 82.689/2019,
que concluiu pela retirada da estrutura do BDA e isencdo de apresentagao do
Relatorio Técnico de Auditoria de Seguranga e respectiva DCE.

Requereu a Recorrente que seja conhecido o recurso e acolhida a preliminar
de nulidade da decisdo proferida por autoridade incompetente e supressio de
instdncia decisoria administrativa e que seja julgada improcedente a
imputagao infracional do AI n° 197.059/2014 e excluida a penalidade
aplicada, arquivando-se o processo administrativo.

E a sintese do relatorio.
II) FUNDAMENTACAO

Os fundamentos faticos e legais apresentados pela Recorrente ndo se
prestaram a descaracterizar a infracdo cometida, de modo que deverdo ser

mantidas a autuacdo e as penalidades aplicadas. Vejamos.

II.1. PRELIMINAR. DECISAO ADMINISTRATIVA. COMPETENCIA
LEGAL. NULIDADE. INDEFERIMENTO. MANUTENCAO.

Argumentou a Recorrente que seria nula a decisdo de 1* instancia, ja que teria
sido proferida por autoridade incompetente, na forma do Decreto n°
47.760/2019. e

Sem razdo esta a Recorrente, todavia, ja que a competéncia para proferir

decisdes relativas a defesas apresentadas em autos de infracdo da FEAM ¢ do

“




Presidente da fundagdo, em conformidade com o artigo 16-C, §1°, da Lei n°

7.772/1980:

Art. 16-C. O autuado tem o prazo de vinte dias contados da notificacio da autuacdo
para apresentar defesa dirigida ao orgio responséavel pela autuacio, facultada a juntada
dos documentos que julgar convenientes.

§ 1° A defesa sera processada pelo 6rgao competente pela autuagdo, na forma prevista
na Lein® 14.184, de 31 de janeiro de 2002, e o processo sera decidido pelo Presidente da
Feam, pelo Diretor-Geral do IEF ou pelo Diretor-Geral do Igam, conforme o caso, ainda
que a fiscalizacdo tenha sido exercida por orgao conveniado nos termos do §1° do art.
16-B.

Inclusive nesse sentido, da legalidade da decisdao proferida pelo Presidente
da Fundacdo, fundada na Lei n® 7.772/1980, ja se manifestou a AGE por
meio das Notas Juridicas PRO/FEAM n° 37/2018 e 03/2020.

Portanto, ndo sera acolhido o pedido da Recorrente.

II.2. DO AUTO. ESTRUTURA. CARACTERISTICA. BARRAGEM.
MINERACAO. DESCARACTERIZACAO. NAO EFETUADA.
PENALIDADE. CABIMENTO. MANUTENCAO.

A Recorrente firmou que no AF n°® 49.068/2014, relativo ao AI n°
197.059/2014, o agente determinou a descaracterizagdo da estrutura para fins
de mineracdo e, em 2015, a Recorrente optou pela desativacio do dique.
Alegou que foi elaborado nos autos do IC instaurado pelo MP o parecer
tecnico SGDP n°® 2733274, no qual se reconheceu a auséncia de vincula¢io da
estrutura do dique com a ati{ridade mineraria e que na vistoria da FEAM em
; 2019, no AF n° 82.689/2019, se concluiu pela retirada da estrutura do BDA e
isen¢do de apresentacdo do Relatorio Técnico de Auditoria de Seguranca e
respectiva DCE. Ou' seja, pretende a Recorrente que seja reconhecida a sua
desobrigacdo de elaborar e apresentar o Relatério Técnico e a DCE da
Barragem Dique do Pomar, por considerar que a estrutura teria finalidade
meramente paisagistica, desde sua criagao. Desta maneira, a infracdo que lhe

¢ imputada seria descaracterizada e o auto, anulado.
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autuado a atividade de “lavra a céu aberto sem tratamento ou com tratamento

a seco — minerais ndo-metalicos, exceto em 4reas carsticas ou rochas
ornamentais e de revestimento”, codificada na DN COPAM n® 74/2004 como
A-05-03-7, de pequeno porte e Classe 1.

Também € oportuno ressalvar que a Recorrente foi incursa no Cé’digo 116, do
Decreto n°® 44.844/2008, cujo tipo era descumprir determinagdo ou deliberagdo do
Copam. )

Nesse sentido, prescreviam as Deliberacdes Normativas COPAM n°s
62/2002, 87/2005 e 124/2008 os critérios de classificacdo de barragens de
contencao de rejeitos, de residuos e de reservatorio de agua em
empreendimentos industriaié e de mineracdo e determinavam que se
procedesse ao cadastro das barragené no BDA, com a apresentacao da
Declaracao de Condicdo de Estabilidade referente a ultima atualizacdo do
Relatério de Auditoria Técnica de Seguranga, até o dia 10 de setembro de cada
ano de sua elaboragdo, na periodicidade exigida.

Ademais, especificamente no artigo 7°, da DN n° 87/ 20051,‘era estabelecido
que todos os relatérios de auditoria deveriam estar disponiveis no

empreendimento a partir do dia 1° de setembro do ano de sua elaboragéo.

] Art. 7° - Todas as barragens devem sofrer Auditoria Técnica de Seguranca, conforme disposto no Art. 5.° sendo que a

periodicidade deve variar de acordo com a classificacdo da barragem:
a) Barragens Classe III, auditoria a cada 1 ano;
b) Barragens Classe II, auditoria a cada 2 anos;
c) Barragens Classe 1, auditoria a cada 3 anos.

§ 1°- As Auditorias Técnicas de Seguranga devem ser independentes, ou seja, devem ser feitas por profissionais
externos ao quadro de funcionarios da empresa, para garantir clareza e evitar conflito de interesses, e executadas 'por
especialistas em seguranga de barragens.

§ 2°- Para auditorias em barragens de rejeito/residuo perigoso ou nao perigoso, quando necessario, o empreendedor
devera solicitar apoio técnico de profissional habilitado na avaliagio da fonte geradora do rejeito/residuo, para considerar a
influéncia das caracteristicas fisico-quimicas do material nas barragens de contengio e no reservatdrio.

§ 3°- Ao final de cada auditoria, o(s) auditor(es) deve(m) elaborar um Relatorio de Auditoria Técnica de Seguranga
de Barragem, contendo no minimo o laudo técnico sobre a seguranga da barragem, as recomendagOes para melhorar a
seguranca da barragem, nome completo dos auditores, com as respectivas titularidades e Anotagdes de Responsabilidade

Técnica.

§ 4°- O empreendedor devera apresentar & Fundacao Estadual do Meio Ambiente — FEAM - uma cépia do primeiro
Relatorio da Auditoria de Seguranca, assinada pelo(s) auditor(es), no prazo de até 180 (cento e oitenta) dias, a partir da
publicagdo desta Deliberagio.

§ 5°— O primeiro e os demais relatérios de auditoria deverdo ficar a disposigdo no empreendimento para consulta
durante as fiscalizagdes ambientais.




Pois bem. Constou do Auto de Fiscalizacio n° 49068/2014 que, na
fiscalizagdo na ANEX Minerag¢do Ltda. para verificagio das condi¢des de

operacao € monitoramento da estrutura denominada de Dique do Pomar, a

empresa nao disponibilizou no empreendimento o Relatério de Auditoria

Técnica de Seguranca de Barragem e nao emitiu a Declaracdao de Condigdo

de Estabilidade da Barragem conforme previsto nas deliberacbes normativas
~do COPAM. |

Merece destaque, nesse ponto, que a Recorrente afirmou a seu favor que sO
realizou o cadastro da estrutura no BDA com a finalidade de mitigar riscos
fiscalizatdrios. Ora, se a estrutura Dique do Pomar realmente tivesse, desde o
[inicio, a funcdo de barramento e a caracteristica de utilidade paisagistica, ndo
deveria té-lo feito, mas comprovado ao 6rgao ambiental a sua finalidade e, por
consequéncia, provado a desnecessidade do cadastro no BDA. Ao contrario,

a Recorrente realizou o cadastramento no BDA e até a presente data nio

providenciou a sua exclusio.

Embora tenha sido constatado por meio de fiscaliza¢do realizada que a
estrutura estava caracterizada como de utilidade paisagistica naquele
momento, foi recomendada a descaracteriza¢ao como finalidade de uso para
fins minerarios. Mas a drea técnica da Fundag¢do, por meio do Parecer
Técnico FEAM/NUBAR n° 5/2020, esclareceu que o Dique do Pomar
constitufa estrutura cadastrada e presente no Banco de Declaracoes
Ambientais (BDA) desde 2010 e, portanto, estava sujeita as obrigatoriedades

impostas a estrutura de sua classe. Vejamos mais:

§ 6°— O Relatorio de Auditoria Técnica de Seguranga devera estar disponivel no empreendimento para consulta
durante as fiscalizagdes ambientais a partir do dia 1° de setembro do ano de sua elaboracio e atualizado em conformidade
com a periodicidade definida no Artigo 7°, de acordo com o Potencial de Dano Ambiental de cada estrutura.

§ 7°~ O empreendedor deverd apresentar a Fundacio Estadual do Meio Ambiente — FEAM a Declaracao de
Condigao de Estabilidade conforme modelo contido no Anexo 1 desta Deliberacio Normativa, referente a ultima
atualizacio do Relatorio de Auditoria Técnica de Seguranca, até o dia 10 de setembro cada ano de sua elaboracao,

§ 8°— No ano de 2008 a Declaragio de Condigio de Estabilidade, conforme o anexo desta deliberagao, devera ser
apresentada a FEAM ate o prazo maximo do dia 15 de novembro




NG

em 21/08/2014, considerou-se o estado de conservagio e SISEN

manutengdo da estrutura e sua -situagdo em relagio ds
Deliberagies Normativas (DN) COPAM as quais a
estrutura estava relacionada. '

Assim, consta no Auto de FiscalizacGo AFn°49.068/2014
recomendagbes pertinentes apontadas durante a inspegio
visual e recomendacdo para que a empresa avaliasse a
descaracterizagdo da estrutura para fins minerdrios,
considerando sua utilizagdo para fins paisagisticos.

() |

Em continuidade a fiscalizagdo, foi verificado o
atendimento as Deliberagoes Normativas COPAM
condizentes com a situagdo cadastral da estrutura,
ocorrendo no ato da fiscalizagcdo o descumprimento da
Deliberacdo Normativa COPAM n° 87/2005, art. 7°,
$5°% ao ndo disponibilizar no empreendimento o
Relatorio de Auditoria Técnica de Seguranca de
Barragens e o descumprimento da Deliberagio
Normativa COPAM n’ 124/2008, art. 1°, que
acrescenta @ DN n° 87/2005 o pardgrafo 7°, ao nio
apresentar @ FEAM a Declaf;ap&o de Condigcdo de
Estabilidade da estrutura. (grifei)

Nesse contexto, a partir do cadastramento do Dique no
BDA em 2010, até que ocorra seu descadastramento pela

FEAM, o empreendimento deveria realizar auditoria

técnica de seguranga de barragem, com envio da DCE a

FEAM, a cada 3 anos, na periodicidade definida para
estruturas Classe I, conforme estabelecido nas Deliberacoes
Normativas COPAM n° 62/2002, 87/2005 e 124/2008.

Entretanto, so houve a entrega da DCE no ano de 2010

T




pelo empreendimento, ndo ocorrendo no ano de 2013,
conforme preconizam as supracitadas Deliberagdes

Normativas COPAM.
E assim concluiu o NUBAR:

Considerando o cadastro da estrutura junto a FEAM na
ocasido da fiscalizagdo, o empreendedor era obrigado a
cumprir a legislacdo ambiental vigente a época e, por isso,
a verificagdo do descumprimento das obrigacées constantes
das Deliberagées Normativas COPAM n° 87/2005 ¢ n°®
124/2008, que embasam o Auto de Infracio n°
197.059/2014 apresentam-se fundameritadas.

Face ao exposto, apos a andlise dos documentos
apresentados pelo empreendedor, conclui-se que as
argumentagbes — apresentadas — pela  empresa  ndo
descaracterizam o auto de infracdo e, por isso, recomenda-
se d manutengdo das sangoes aplicadas, bem como das

demais penalidades cabiveis.

Portanto, verifica-se que a Recorrente realizou o cadastro da estrutura no BDA

como de Classe 1, tipologia Mineracao. Apesar das recomendacoes dos fiscais,

nao providenciou a Recorrente o envio da documentacao necessaria a FEAM

para a descaracterizacao da estrutura, sem a qual ndo é possivel formalizar a

exclusao do cadastro no BDA. Desta forma, nao se desobrigou o

empreendimento  do  cumprimento dos normativos do COPAM,

especificamente das obrigacoes de disponibilizar a fiscalizacio os relatorios de

auditoria e de protocolar a DCE.

Observo brevemente que o escopo dessa regra — de disponibilizaciao dos
relatérios ao fiscal para consulta no empreendimento — era viabilizar a
fiscalizagao, ja que, de modo geral, os escritorios das mineradoras ndo ficam

no mesmo local das barragens a serem vistoriadas.
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E, além disso, saliento que a Recorrente estava obrigada a protocolar as DCEs\fg}
a eles relativas e também nio o fez.
‘Por tudo o que se expds, ndo se conclui pela existéncia de qualquer vicio no
auto de infragio que ensejasse a pretendida descaracterizagio e, assim, devera

ser preservada a autuacdo, nos termos da decisdo proferida relativamente a

defesa.
) CONCLUSAO

Ante todo o exposto, considerando que nio foram apresentados argumentos
capazes de descaracterizar a infracdo cometida, remeto 0S ‘autos a Camara
Normativa e Recursal do COPAM e sugiro o indeferimento do recurso
interposto ea manutenc¢ido da sancdo de multa simpleé, com fundamento no

artigo 83,. Cédigo 116, do Anexo I, do Decreto n° 44.844/2008,

E o parecer.

Belo Horizonte, 31 de outubro de 2022.

' Roganita da Lapa Gongalves Arruda

Analista Ambiental — MASP 1059325-9




	Processo NEVESTONES LTDA ME AI 96093/2016 (56956264)

