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PARECER

Autuado: Rio Branco Alimentos S/A
Processo: 702740/21

Auto de Infragdo: 260029/2020
Endereco: ‘

l. Relatoério

Trata-se de processo administrativo instaurado a partir da lavratura do Auto de
Infragdo n° 260029/2020, tendo como objeto do contencioso admlnlstratrvo 0 presente Auto
de Infracdo.

O referido Auto de Infragdo lavrado com fundamento no artigo 112, anexo |, codigos
105 e 114 do Decreto Estadual 47.383/2018, haja vista que foi verificado que o recorrente foi
autuado por “Descumprir a condicionante N2 14 (automonitoramento), da LO, estabelecida no
Parecer Unico de Licenciamento Ambiental N2 364251/2011, sendo os seguintes jtens: #1-
referente aos liquidos, tendo em vista que nos meses de janeiro e fevereiro foram entregues
laudos de andlises somente referente ¢ 1 (uma) das quinzenas de cada més, enquanto na
condicionante determina coletas quinzenais e entregas mensais. #2- referente ao corpo hidrico
receptor, tendo em vista que ndo foi entregue a andlise trimestal de vencimento em 20/02/2020.
#3- referente as dguas subterrdneas, tendo em vista que néo foi apresentado relatério de andlise
do pogo d montante, totalizando 4 relatérios ndo entregues ou incompletos, acrescentando 2%
ao valor das multa.” e “Langamento de efluentes liquidos industriais com o parémetro Nitrogénio
Amonical acima dos limites estabelecidos na DN 01/2008, nos meses de janeiro e fevereiro de
2020, conforme apurado nos relatdrios de andlises entregues.”

Foi aplicado multa simples no valor total de 81.270,00 (oitenta e um mil, duzentas e
setenta) Unidades Fiscais'do Estado de Minas Gerais (UFEMGs), valores que serdo corrigidos
conforme artigo 5° da Lei Estadual n® 21.735/2015 e § 32 e 42 do art. 113 do Decreto Estadual
47.383/2018.

Apresentada defesa, esta foi julgada pela Superintendente Regional de Meio Ambiente
da SUPRAM-TM nos termos do § 12, inciso Il do Decreto Estadual 47.787/2019, conforme
decisdo administrativa de fl. (171 verso) dos autos, “julgar improcedente a defesa, e manter a
penalidade de multa simples”.

O autuado foi notificado da decisdo de primeiro grau/instancia, nos termos do artigo
71 do Decreto Estadual 47.383/2018, sendo que inconformado com a decis3o, interpds recurso

conforme previsto no artigo 66 do citado Decreto.

E o relatério.

1. Fundamento
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Inicialmente, cumpre esclarecer que o presente parecer encontra respaldo nos incisos
IV, V e VI do artigo 54 do Decreto Estadual 47.787/2019. O qual dispde sobre a organizacdo da
Secretaria de Estado de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel. Vejamos:

Art. 54 — A Diretoria Regional de Controle Processual tem. como
~ competéncia coordenar a tramitacdo de processos administrativos de

competéncia da Supram, bem como prestar assessoramento & Supram
e as URCs do Copam em sua drea de abrangéncia, com atribuicées de:
IV — analisar os processos administrativos de autos de infracdo de sua
competéncia, em que tenha sido apresentada defesa em decorréncia
da aplicagdo de penalidades por descumprimento & legislagdo
ambiental, florestal, de recursos hidricos, pesqueiros e faunisticos, a
fim de subsidiar a deciséo da unidade competente;
V —analisar os processos administrativos de autos de infracéo de sua
competéncia em que tenha sido interposto recurso em face de deciséo
administrativa, a fim de subsidiar a decisdo da unidade competente;
VI —analisar demais questdes incidentais no Gmbito dos processos
administrativos de gutos de infragcdo de sua competéncia, a fim de
subsidiar decisdo da autoridade competente;

Cumpre mencionar que o recurso apresentado é tempestivo e que esta de acordo com

todos requisitos do artigo 66 do Decreto Estadual 47.383/2018. '

Esclarece ainda, que analise de impugnagdo e dos recursos interpostos no dmbito do
processo administrativo ambiental de natureza contenciosa cujo valor seja igual ou superior a
1.661 UFEMGs fica condicionada ao pagamento da taxa de expediente a que referem os itens
7.30.1 e 7.30.2 da referida tabela, constante da Lei Estadual 6.763/1975.

Da decisdo do Superintendente Regional, em casos que envolvam aplicacdo de
penalidades, caberd Recurso no prazo de 30 (trinta) dias a ser julgado perante a URC do COPAM,
o artigo 99, inciso V, alinea ‘b" do Decreto Estadual n2. 46.953/16, o qual dispbe sobre a
organizacdo do Conselho Estadual de Politica Ambiental — COPAM —, de que trata a Lei n221.972,
de 21 de janeiro de 2016, estabeleceu em seu art. 32, que compete ao COPAM, decidir, em grau
de recurso, sobre a aplicagdo de penalidades pela prética de infragdo a legislacdo ambiental, nos
termos da legislacdo vigente:

Art. 92 As URCs sdo unidades deliberativas e consultivas encarregadas
de propor e compatibilizar, no émbito de sua atuacédo territorial, as
politicas de conservacdo e preservagdo do meio ambiente e para o
desenvolvimento sustentdvel, competindo-lhes:

V — decidir, em grau de recurso, como dltima instdncia, sobre:

b) aplicacdo de penalidades pela prdtica de infracdo a legislagdo
ambiental, cujo valor original da multa seja superior a 60.503,38
Unidades Fiscais do Estado de Minas Gerais — Ufemgs; (Redacdo dada
pelo DECRETO N2 47.787/2019)

“Art. 32. O COPAM tem por finalidade deliberar sobre diretrizes e
- politicas e estabelecer normas regulamentares e técnicas, padrées e

Folha N2

250

Rubrica




Governo do Estado de Minas Gerais

Sistema Estadual de Meio Ambiente e Recursos Hidricos
Secretaria de Estado de Meio Ambiente e Desenvolvimento
Sustentavel

Superintendéncia Regional de Meio Ambiente Tridngulo Mineiro
Diretoria de Controle Processual — Niicleo de Autos de Infragao

outras medidas de cardter operacional para a preservacdo e

conservagdo do meio ambiente e dos recursos ambientais,
competindo-lhe: | — ... ... VI — decidir, em grau de recurso, sobre a

aplicagdo de penalidades pela prdtica de infragéo & legislagdo

ambiental, nos termos da legislacdo vigente”.

De acordo com o Decreto Estadual 47.383/2018, que tipifica e classifica infracées
as normas de protecio ao meio ambiente e aos recursos hidricos, configura infracio
administrativa classificada como grawssma conforme estabelece o art. 112, anexo |, cédigos
105 e 114. Observa-se:

Penalidade: Artigo 112, do Decreto Estadual 47.383/2018
Anexo |Agenda |Codigo |Descri¢do da Infracdo

| FEAM 105 Descumprir ou cumprir fora do prazo condicionante aprovada nas
licencas ambientais, inclusive planos de.controle ambiental, de
medidas mitigadoras, de monitoramento, ou equivalentes.

Penalidade: Artigo 112, do Decreto Estadual 47.383/2018
Anexo Agenda |Cddigo |Descri¢do da Infragdo

I FEAM 114 Causar intervengdo de qualquer natureza que resulte em poluicdo,
degradacdo ou dano aos recursos hidricos, as espécies vegetais e
animais, aos ecossistemas e habitats ou ao patriménio natural ou
cultural, ou que prejudigue a saude a seguranga e 0 bem estar da
populagdo.

Cabe salientar, ainda, que o agente credenciado agiu com total diligéncia ao lavrar
o Auto de Infracdo, a violagdo ao ordenamento tutelar do meio ambiente consubstancia-se em
infringéncia a Lei 20.922/13 que “dispde sobre as politicas florestal e de protecio a
biodiversidade no Estado”, ou seja, toda vez que um ato contrario 3 politica e protecdo da

biodiversidade for praticado havera uma ofensa a esse ordenamento de forma sistematica.

Feitos esses esclarecimentos iniciais, cabe elucidar que no Estado de Minas Gerais,
as normas referentes a tipificacdo e classificagdo de infragbes as normas de protecio ao meio
ambiente, bem como os procedimentos administrativos de fiscalizagdo e aplicacio das
penalidades, estdo devidamente estabelecidas pelo Decreto Estadual n2 47.383/2018.

Conforme determma o artigo 56 do Decreto Estadual n2 47.383/2018, sempre que for
verificado o descumprimento da legislacdo ambiental estadual, serd lavrado auto de infracdo.
Observe-se: “Artigo 56 — Verificada a ocorréncia de infracdo & legislagdo ambiental ou de
recursos hidricos, serd lavrado auto de infracdo, devendo o instrumento conter, no minimo”.

Verificadas tais premissas, a constatagdo da pratica de conduta lesiva ao meio ambiente,
por parte do agente fiscalizador no exercicio regular de seu poder de policia, faz surgir para a
Administracdo o dever-poder de autuar os eventuais infratores e, a fim ‘de atribuir-se
responsabilizacdo, necessidade de punir os envolvidos no descumprimento da legislacdo em

vigor.
AN
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Ressalta-se que o Processo Administrativo em apreco, cumpriu com todos os requisitos
de validade previstos na Lei 14.184/2002 que estabelece normas gerais sobre o processo
administrativo no &@mbito do Estado, quanto. com o Decreto Estadual 46.668/2014 que
regulamenta o processo administrativo de constitui¢io do crédito estadual ndo tributario no
ambito da Administragdo Publica direta, autérquica e fundacional do Estado, para a apuragdo e
constituicao de créditos ndo tributdrios decorrentes de aplicagdo de penalidades pecunidrias,
por infragdes administrativas.

. - Consideragdes e argumentagdes

lll.1 - Da fundamentacgdo da decisdo de 12 Instancia.

Aduz que a motivagdo exposta no parecer juridico ndo logrou éxito em desqualificar
as teses arguidas pelo recorrente, no entanto, a recorrente enumera diversos pontos que
deveriam ter sido analisados e que, segundo seu entendimento, foram omitidos no parecer que
lastreou a decisdo combatida.

Afundamentagdo, mesmo que modesta, é exigéncia constitucional, conforme previsto
no art. 93, inciso IX, da CF/88, que assim, determina: "todos os julgamentos dos érgaos do Poder
Judicidrio serdo publicos, e fundamentadas todas as decisdes, sob pena de nulidade".

Outrossim, usando de analogia ao art. 165 do Estatuto Processual Civil recomenda: "As
sentencas e acorddos serGo proferidos com observéncia do disposto no art. 458; as demais
decisbes serdo-fundamentadas, ainda que de modo conciso".

Portanto, a lei admite concisdo, breve fundamentag¢io e desnecessidade de exposicio
circunstanciada. O que gera a nulidade da decis30 n3o é a escassez de sua fundamentacgio, mas
a sua absoluta auséncia.

No presente caso, nem mesmo se pode dizer que o parecer apresentou
fundamentacdo sucinta, uma vez que houve apreciacdo detalhada dos motivos que
determinaram a improcedéncia dos pedidos do autuado, sendo absolutamente desnecessario
tecer consideragfes delongadas acerca de cada ponto apresentado na defesa que, reitero,
algumas vezes representam apenas reiterages sob enfoque diverso, e ainda argumentos
meramente protelatérios.

Desse modo, presentes todas as razdes de convencimento da autoridade deciséria,
explanadas de forma suficiente, ndo procede a pretensdo de declaragdo da nulidade da deciséo,
nem tdo pouco do Auto de Infragdo. Sendo assim, ndo prevalece o argumento do Autuado, pois
a decisdo foi motivada com base em parecer encostado nos autos, obedecendo a legislacio e
orientacao administrativa, cumprindo, assim, o principio da motivacdo dos atos administrativos.

Quanto ao presente Auto de Infragdo cumpre esclarecer, que o mesmo estd em
conformidade como o principio da motivagdo. Motivar nada mais é que expor/eXphCItar por
escrito, os motivos, pressupostos de fato (conjunto de circunstancias, de acontecimentos, de
situacdes) e de direito (dispositivo legal em que se baseia o ato) que servem para fundamentar

o ato administrativo.
A
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No caso em foco, o ato administrativo estd devidamente motivado no préprio
instrumento do Auto de Infracdo, onde se encontra o dispositivo legal violado, bem como as
penalidades a serem impostas. O Auto de Infragdo também explicita o fato constitutivo da
infragdo, o qual esta devidamente detalhado no Boletim de Ocorréncia/Auto de Fiscalizag3o.

Desta maneira, ndo ha que se falar em qualquer vicio na autuagdo contra a qual se
insurge a recorrente, nem no processo administrativo relativo 8 mesma, que enseje sua
nulidade.

lll.2 - Do ndo cabimento de notificacio.

O autuado alega que o instrumento de fiscalizagdo apresenta redacdo confusa e
genérica e, portanto, sua natureza orientadora estaria sendo prejudicada, argumento este n3o
podera ser acatado.

O Decreto Estadual 47.383, em seu artigo 50, estabelece que - A fiscalizac3o terd
sempre natureza orientadora e, desde que n3o seja verificado dano ambiental, deverd ser
aplicada a notificagdo para regularizar a situagdo constatada, vejamos:

Art. 50 - A fiscalizagdo terd sempre natureza orientadora e, desde que
ndo seja verificado dano ambiental, deverd ser aplicada a notificacdo
para regularizar a situa¢do constatada, quando o infrator for:
| - entidade sem fins lucrativos;
Il - microempresa ou empresa de pequeno porte;
Il - microempreendedor individual;
IV - agricultor familiar;
V - proprietdrio ou possuidor de imével rural de até quatro médulos
fiscais;
VI - praticante de pesca amadora;
VII - pessoa fisica de baixo poder aquisitivo e baixo grau de instrucéo.
§ 12 - Serd considerada pessoa natural de baixo poder aquisitivo e
baixo grau de instrugdo, para fins do inciso VII, aquele com renda
familiar mensal per capita de até meio saldrio minimo, ou que possua
renda familiar mensal de até trés saldrios minimos e até ensino médio
x incompleto, a ser declarado sob as penas legais.

: (Pardgrafo com redagéio dada pelo art. 18 do Decreto n2 47.837, de
9/1/2020.) | :
§ 22 - A notificagdo serd relatada em formuldrio préprio pelo agente
responsdvel por sua lavratura. '

Por conseguinte, o artigo 51 do Decreto Estadual 47.383, prevé que as hipdteses
previstas nos incisos do art. 50 deverdo ser comprovadas no ato da fiscalizagdo, sob pena de
lavratura do competente auto de infragdo, nos termos deste decreto.

§ 12 - A notificacdo para regularizacdo de todas as irreqularidades
constatadas no ato da fiscalizacdo deverd ser autuada por meio de
procedimento administrativo proprio.
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(Pardgrafo com redagdo dada pelo art. 19 do Decreto n® 47.837, de
9/1/2020.)

§ 22 - Em caso de autuagdo, verificada a ocorréncia de uma das
hipdteses dos incisos do art. 50, comprovada no prazo de defesa do
auto de infracdo, serdo excluidas as penalidades aplicadas, sendo
lavrada notificagdo para regularizagéo da situacdo pelo agente
responsdvel pela lavratura do auto de infragdo ou por outro indicado
pela autoridade competente.

§ 32 - Ndo serd aplicada a notificagdo quando constatado que o
infrator foi autuado anteriormente, tendo as penalidades se tornado
definitivas.

$ 42 - A notificagdo de que trata o caput se limita @ uma a cada trés
anos por infrator, contados da data de cientificacdo do notificado.
(Pardgrafo acrescentado pelo art. 19 do Decreto n° 47.837, de
9/1/2020.) !

Entretanto, no caso em tela, o ato infracional do Autuado provocou dano ambiental
direto. Sendo assim, tendo em vista a conduta do Autuado, ndo h3 possibilidade de notificagdo
prevista no artigo 50 do referido Decreto.

11l.3 - Da ndo ocorréncia de triplicidade da autuacdo.

E alegado pelo autuado em sede de recurso que o presente processo administrativo
ndo merece prosperar tendo em vista o principio do non bis in idem, argumentando que os Auto
de Infragdo n2 260029/2020, 228504/2020 e 228505/2020 tiveram o mesmo fato, fundamento
e aplicagdo repetida. '

Nesse sentido aduz Fabio Medina Osdrio:

(...) o principio constitucional do non bis in idem pode ser reconhecido
e validamente deduzido do sistema constitucional pdtrio, no bojo do
Estado Democrdtico de Direito, dentro dos esquemas normativos
inerentes ao devido processo legal.

E um principio de enorme relevdncia, jé conectado a valores
fundamentais, que demanda processos argumentativos e
hermenéuticos. Sua incidéncia hd de paralisar atividades punitivas,
desproporcionais, potencialmente contraditdrias, a partir de limites g -
duplicidade ou a multiplicacdo de processos punitivos em torno de
fatos unitdrios, aqui tomada a identidade normativa em todos os seus
alicerces relevantes.

Nesta senda, é importante ressaltar que a expressao culmina em um principio geral
tradicional do Direito com duplo significado: por um lado, a sua aplicagio impede que uma
pessoa seja sancionada ou punida duas vezes pela mesma infragdo, por outro, € um principio
processual em virtude do qual um mesmo fato ndo pode ser objeto de dois processos diferentes.

Todavia, em andlise aos autos ora citados pelo autuado € perceptivel a ndo
aplicagdo de tal principio, ora, os autos a que o autuado se remete tem como motivacdo cédigos
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diferentes deste que o combate. Importante ressaltar que em uma unica fiscalizacdo é possivel
aferir que um mesmo fato gerador acarrete infragdes distintas e, portanto, mais de um auto de
infracdo. ;

Dessa forma, pode se aduzir que a aplica¢do do principio non bis in idem n3o faz jus
ao presente processo administrativo, tendo em vista que apresenta apenas o mesmo fator
motivador, entretanto capitulado em cddigos distintos tendo em vista sua abra ngéncia.

1.4 - Da alegagdo de vicios na lavratura.

Alega em recurso que o auto de infracio discutido é nulo de pleno direito, tendo em
vista que apresenta vicios formais e materiais que maculam a sua lisura, o que teria implicado,
inclusive, em cerceamento do seu direito 4 ampla defesa.

Os supostos vicios apontados pelo recorrente consubstanciam-se na-forma do ato
administrativo em quest&o, atinentes a auséncia de indicacio dos requisitos da lavratura do
auto de infragdo. Argumenta, que teve os principios da legalidade, contraditério e ampla defesa
violados. -

Ocorre que, os argumentos apresentados pelo recorrente ndo sdo capazes de macular
a lisura do auto de infragdo combatido. Ora, como cedico, sabe-se que os atos administrativos
para serem validos devem atender aos seguintes requisitos: competenua finalidade, forma,
motivagao e objeto. —

A forma é requisito vinculado, e é imprescindivel a validade do ato. Todo ato
administrativo €, em principio formal e a forma exigida pela lei quase sempre é a escrita, assim
possibilita a prova de existéncia do ato. Tal regra geral se aplica a formalizacdo dos autos de
infragdo.

Contudo, acerca da forma do ato administrativo, é preciso destacar que, se para a
realizacdao de um ato administrativo a forma deixou de ser observada, mas a finalidade foi
alcangada, o ato ndo.€ nulo tendo em vista que, se ndo ha prejuizo ndo hd como haver a alegacgio
de nulidade daquele ato. - _ z

E dizer, na medida em que a recorrente tomou conhecimento da existéncia do auto de
infracdo, tanto que interpds defesa administrativa/recurso tempestiva, resta evidenciado a
auséncia de prejuizo, pelo que a suposta irregularidade ndo tém o cond&o de nulificar o auto de
infragdo.

In casu, a recorrente alega que o artigo 56 do Decreto 47.383/2018 n3o foi respeitado
pelo agente autuante, sobre o caso. Veja-se:

Art. 56 - Verificada a ocorréncia de infragcdo a legislagdo ambiental ou de recursos

hidricos, serd lavrado auto de infragdo, devendo o instrumento conter, no minimo:

I - nome ou razéo social do autuado, com o respectivo endereco;

Il - nimero de inscri¢gdo no Cadastro de Pessoas Fisicas - CPF - ou Cadastro de Pessoas
s Juridicas - CNPJ - da Receita Federal, conforme o caso;

Ill - fato constitutivo da infragdo; //7
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IV - local da infragdo;
V - dispositivo legal ou regulamentar em que se fundamenta a autuagdo;
VI - circunstdncias agravantes e atenuantes, se houver:
" VIl - reincidéncia, se houver;
Vil - penalidades aplicdveis;
IX - 0 prazo para pagamento da multa e apresentacéo da defesa, bem como, guando
for o caso, medidas e prazos para o cumprimento da adverténcia;
X - local, data e hora da autuagdo;
Xl - identificagdo e assinatura do agente credenciado responsdvel pela autuagdo.

Conforme citado, o artigo 56 do Decreto Estadual 47.383/2018 é certo ao discriminar
que o auto de infragdo deve conter, entre outros requisitos, a disposi¢cdo legal ou regulamentar
em que fundamenta a autuagao.

No caso, a violagdo ao ordenamento tutelar do meio ambiente consubstancia-se em
infringéncia a Lei 20.922/13. que “dispGe sobre as politicas florestal e de protecio 2
biodiversidade no Estado”, ou seja, toda vez que um ato contrario & politica e protecdo da

biodiversidade for praticado havera uma ofensa a esse ordenamento de forma sistematica.

Todavia, o possivel ato vem melhor especificado no Decreto Estadual 47.383/2018 que
tipifica e classifica infracdes as normas de protegido ao meio ambiente e aos recursos hidricos e
estabelece procedimentos administrativos de aplicagdo das penalidades, entre outros.

Tem-se, @ssim, que a norma em comento, confere toda a sustentagio legal necessaria
a imposi¢do da pena administrativa, ndo se podendo falar em violag¢do do principio da estrita.

Assim, em observancia ao principio da instrumentalidade das formas, principio esse
igualmente aplicado na seara do processo administrativa, ndo ha se falar em nulidade. Isso
porque, para fins de declaragdo de nulidade de auto de infragdo, necessdrio que fosse
comprovado eventual prejuizo, o que ndo ocorreu na hipdtese telada.

Cabe ao defendente demonstrar que a lavratura do auto gerou-lhe prejuizo. Na
auséncia de tal comprovagdo, ndo ha inquinagdo de nulidade a ser declarada. Sobre a utilizagio
de norma regulamentar como embasamento legal.

Assim, resta claro que n3o ha que se falar em violagdo a ampla defesa e/ou
contraditorio.

Mais uma vez, inexiste prejuizo. Por tudo quanto exposto, ndo é possivel vislumbrar
qualquer ‘nulidade na lavratura do auto de infragdo, motivo pelo rechaca-se os argumentos
invocados em recurso.

lI.5 - Do descumprimento da condicionante n2 14 da Licenca de Operac¢do n2 109/2011.

De acordo com o relatado pelo agente autuante, o empreendimento descumpriu
condicionante. Nesta senda, hd que se rememorar que o licenciamento ambiental tem como
objetivo efetuar o controle ambiental das atividades efetiva e potencialmente poluidoras,
através de um conjunto de procedimentos a serem determinados pelo érgdo ambiental, com o

~
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intuito de garantir o meio ambiente ecologicamente equilibrado e de defender a qualidade de
vida da coletividade.

Ato continuo, essa busca pelo controle ambiental se manifesta através de uma série
de exigéncias e de procedimentos administrativos que o Poder Plblico imp&e para que seja
permitida uma atividade potencialmente nociva ao meio ambiente, visto que existem normas e
padrdes de qualidade ambientais previamente fixados e por vezes adequados a cada caso, neste
caso em comento, aquelas Condicionantes previstas nas Licencas de Operacgao.

Assim sendo, conclui-se que as condicionantes sdo os instrumentos que o 6rgdo
ambiental tem de controlar as atividades potencialmente poluidoras, de impor medidas
mitigatdrias para a degradacdo e marcar o limite de tolerdncia dos impactos ambientais, sendo
certo que o descumprimento destas ndo deva ser admissivel.

Vale lembrar que a Constituigdo Federal de 1988 consagrou no inciso VI do art. 170
a defesa do meio ambiente como um principio da ordem econdmica, de maneira que a livre
iniciativa e a livre concorréncia devem se submeter ao critério ambiental. E um reconhecimento
de que ndo se pode tratar a problemadtica econémica sem lidar com a questido ambiental.

Ainda, ha que se ressaltar que a Constituicdo Federal de 1988 consagrou o
desenvolvimento sustentavel ao afirmar no Art. 225 que “Todos tém direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida,
impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e de preserva-lo para as
presentes e futuras geragoes”. )

A Lei n° 6938/81 dispde sobre o tema no inciso | do art. 4° ao determinar que a
Politica Nacional do Meio Ambiente visara a compatibilizacdo do desenvolvimento econémico-
social com a preservacdo da qualidade do meio ambiente e do equilibrio ecolégico. -

Assim sendo, hodiernamente, uma empresa ndo pode ser considerada responsavel”
do ponto de vista ambiental ou social se ndo obtém ou se ndo respeita a licenga ambiental
obtida, e que a empresa deve procurar fazer o licenciamento ambiental de sua atividade
prestando todas as informagdes necessarias, da mesma forma que deve procurar seguir com
exatiddo as diretrizes levantadas ao longo do licenciamento ambiental e presentes na licencga.

Desta forma, estabelece a Resolugdo CONAMA 237, de 19 de dezembro de 1997,
que Licenca Ambiental é ato administrativo através do qual o 6rgdo ambiental estabelece
condicdes, restricdes e medidas de controle a serem obedecidas pelo empreendedor para que
possa operar seu empreendimento.

Art. 12 - Para efeito desta Resolugcdo sGo adotadas as seguintes definicdes: (...)

Il - Licenca Ambiental: ato administrativo pelo' qual o orgdo ambiental
competente, estabelece as condigOes, restricoes e medidas de controle
ambiental que deverdo ser obedecidas pelo empreendedor, pessoa fisica ou
juridica, para localizar, instalar, ampliar e operar empreendimentos ou
atividades utilizadoras dos recursos ambientais consideradas efetiva ou
potencialmente poluidoras ou aquelas que, sob qualquer forma, possam causar
degradagdo ambiental.
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Art. 82 - O Poder Publico, no exercicio de sua competéncia de controle, expedird
as seguintes licengas:

f-.-) :

Ill - Licenca de Operacdo (LO) - autoriza a operagdo da atividade ou
empreendimento, apds a verificagdo do efetivo cumprimento do que consta das
licencas anteriores, com as medidas de controle ambiental e condicionantes
determinados para a operacédo.

No Estado de Minas Gerais a disposicdo foi reproduzida no Decreto Estadual n°
47.383/2018, ao estabelecer que as Licencas poderdo serem concedidas com as medldas de
controle ambiental e condicionantes determinadas para a operagao.

Art. 13 - A Semad e o Copam, no exercicio de suas respectivas competéncias,
poderdo expedir as seguintes licengas: _
I - Licenca Prévia - LP -, que atesta a viabilidade ambiental da atividade ou do
empreendimento quanto a sua concepg¢éo e localizagdo, com o estabelecimento
dos requisitos bdsicos e das condicionantes a serem atendidos nas prox.fmas
fases de sua implementagdo;
Il - Licenca de Instalacdo - LI -, que autoriza a msta!ag:ao da atividade ou do
empreendimento, de acordo com as especificagdes constantes dos planos,
programas e projetos aprovados, incluindo as medidas de controle ambiental e
demais condicionantes; X
Ml - Licenca de Operagdo - LO -, que autoriza a operacéo da atividade ou do
empreendimento, apos a verificacdo do efetivo cumprimento do que consta da
LP e da LI, com as medidas de controle ambiental e condicionantes determinadas
para a operac@o e, quando necessdrio, para a desativacdo;
IV - Licenca Ambiental Simplificada - LAS, que atesta a viabilidade ambiental,
autoriza a instalacéo e a operagdo da atividade ou do empreendimento por meio
de cadastro eletrénico ou pela apresentacdo do Relatério Ambiental
S.rmphﬁcado RAS.
(Inciso com redagdo dada pelo art. 12 do Decreto n2 47.837, de 9/1/2020.)
Pardgrafo unico - Além da instalagéo, a LI autoriza, excepcionalmente, os testes
de equipamentos e de sistemas, inclusive os de controle ambiental, com vistas a
verificagdo das condigbes necessdrias a futura operagdo, desde que previamente
justificados pelo empreendedor e com cronograma de execucéo.
Assim, quando da concessdo da Licenga, ja tinha, o recorrente, o conhecimento da
forma como deveriam ser apresentadas as condicionantes impostas bem como o prazo no qual
cada uma deveria ter sido cumprida.

Impende salientar. que o envio dos cumprimentos das condicionantes ao drgdo
ambiental no periodo estipulado ndo é mera formalidade. Ao contrério, ele é a tnica forma de
permitir que o Estado exerca efetivamente seu dever de controle e protecio do meio ambiente.
Em se fazendo andlise das condicionantes enviadas de forma imediata é possivel verificar as
inconformidades e, junto ao empreendedor, estabelecer medidas de correcdo e evitar maiores
danos que porventura possam existir.

-

I11.6 - Do caso fortuito ou forgca maior quanto ao item 3.
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_ Alega também que a responsabilidade administrativa pode ser afastada, tendo em
vista a excludente por forgca maior ou caso fortuito. Razdo ndo assiste ao recorrente, tendo em
vista que a melhor forma para a correta aplicagdo da responsabilidade ambiental se da pela’
observacdo da teoria do risco integral, pela qual todo e qualquer risco ou dano advindo da
atividade do empreendimento devera ser integralmente absorvido pelo mesmo.

Referida teoria proclama que o dano mesmo involuntdrio, responsabilizando se o
agente por todo ato do qual fosse a causa. Nesse caso, ndo se cogita indagar como ou porgue
ocorreu o dano, bastando apurar a ocorréncia do dano, o nexo de causalidade entre acdo e
resultado.

Dessa forma a excludente de responsabilidade n3o deve ser acatada, j& que se trata
de uma lesdo a um direito fundamental da pessoa humana e o direito fundamental ao meio
ambiente ecologicamente equilibrado necessidrio para uma vida sauddvel, que deve ser
amplamente protegido e reparado.

 Sendo assim, a teoria do risco integral, afasta a aplicabilidade do caso fortuito e
forca maior como excludentes de responsabilidade, visto que o agente assume o risco pela
atividade perigosa que exerce e caso haja dano ambiental, terd o dever de ressarcir a lesdo, sem
qualquer excludente de responsabilidade, sendo responsavel por todo e qualquer tipo de
possibilidade de dano decorrente da atividade.

lIL.7 - Da alegac@o de auséncia de poluicdo/dano ambiental.

. Cabe salientar, ainda, que o Agente Credenciado agiu com total diligéncia ao lavrar
o Auto de Infragdo. Vejamos a Lei 7.772/1980, que dispde sobre a protecdo, conservacio e
melhoria do meio ambiente:

'Art. 22 - Entende-se por poluicdo ou degradagcdo ambiental qualquer
alteragdo das qualidades fisicas, quimicas ou bioldgicas do meio
ambiente que possam: ‘ :

I - Prejudicar a saude ou bem-estar da populacdo;

Il - Criar condicdes adversas as atividades sociais e econémicas;

Il - Ocasionar danos relevantes a flora, @ fauna e a qualquer recurso
natural; .

IV - Ocasionar danos relevantes aos acervos historico, cultural e
paisagistico.

§ 12 - Considera-se fonte de poluicdo qualquer atividade, sistema,
processo, operagdo, maquinaria, equipamento ou dispositivo, movel
ou ndo, que induza, produza ou possa produzir poluicdo.

§ 22 - Agente poluidor é qualquer pessoa fisica ou juridica responsavel
por fonte de poluicdo.

A Constituicdo Federal estabelece o dever de todos na preservagao do Meio
Ambiente ao mesmo passo em que assegura o direito a plena fruicdo do bem ambiental, bem
como a interesses individuais assegurados, estabelecendo-se a responsabilizacdo de infratores
por eventuais condutas lesivas ao bem ambiental. Confira-se:

“7

~
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Art. 225 - Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente
equifibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia
qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e & coletividade o
dever de defendé-lo e preservd-lo para as presentes e futuras
geracoes. : :

§32- As condutas e atividades consideradas lesivas ao meio ambiente
sujeitardo os infratores, pessoas fisicas ou juridicas, a sancées penais
e administrativas, independentemente da obrigacdo de reparar os
danos causados. Z

Do conceito legal extrai-se que todo agquele responsavel por alguma conduta que
possa a vir infringir a legislagdo ambiental, ainda mesmo que sua contribuicdo seja
indiretamente, ou seja, que sua conduta, frente a cometimento de infracio ambiental, seja
acessoria.

Do exposto, conclui-se pela possibilidade de responsabilizar os sujeitos infratores
pela pratica de condutas lesivas ao meio ambiente, vez que a estrutura para a responsabilizacdo
encontrar-se-ia satisfeita, qual seja, presentes conduta, dano e um liame causal entre as
mesmas. ; ;

Verificadas tais premissas, a constatagdo da prdtica de conduta lesiva ao meio
ambiente, por parte do agente fiscalizador no exercicio regular de seu poder de policia, faz surgir
para a Administra¢cdo o dever-poder de autuar os eventuais infratores e, a fim de atribuir-se
responsabilizagdo, necessidade de punir os envolvidos no descumprimento da legislagdo em
vigor.

Ademais, as condutas praticadas pelo autuado n3o necessitam de comprovagdo
de poluicdo, basta ser um potencial dano lesivo ao meio ambiente. Ora o codigo da infracdo
“que resulte ou possa resultar”. Sendo assim, considera fonte de poluigdo qualquer atividade
que produza ou possa produzir poluicdo, ndo se exigindo a efetiva ocorréncia, decorréncia do
principio da precaucgdo.

Ora, o principio da precaugdo nada mais é do que a protecdo preventiva do meio
ambiente, ou seja, consubstancia-se na necessidade de adogao de medidas de precaugdo diante
do risco da ocorréncia de danos graves e irreversiveis.

Importante destacar que o principio da precaucido deve ser aplicado ainda que
haja a incerteza da ocorréncia de dano ambiental, ou seja, sua exegese impde o beneficio da
divida em favor do meio ambiente quando exista qualquer incerteza sobre os efeitos de
determinadas atividades.. :

Ainda, demonstrando a tamanha importancia do principio da precaugdao PAULO
AFFONSO LEME MACHADO in Direito Ambiental Brasileiro (2009) afirma que: o principio da

precaucdo visa a durabilidade da sadia qualidade de vida das geragbes humanas e a

continuidade da natureza existente no planeta. A precaugao deve ser visualizada ndo s6 em
relagdo as geracdes presentes, como em relagdo ao direito ao meio ambiente das geracées
futuras.

Folha N¢
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1.8 - Da razoabilidade e proporcionalidade.

Quanto as alegagdes do autuado a respeito da razoabilidade, proporcionaiidade eda
contestacdo sobre a inobservancia do devido processo legal. E que o agente ambiental indica as
sancdes, ou seja, consigna no campo préprio do auto de infragdo o valor que o Decreto
estabelece para a infragdo, levando em considerac3o os parametros estabelecidos nos anexos. e
seus respectivos codigos de mfra(;oes e, assim, da-se inicio ao devido processo Iegal de apuracdo
da conduta Ieswa a0 meio ambiente.

Ocorre que a multa por infragdo a legislagdo ambiental n3o possui funcdo fiscal, tem
por objetivo reprimir/prevenir a degradacio/poluicio ao meio ambiente, sendo assim, ndo ha
efeito confiscatério na sancdo pecunidria, haja vista que houve estrita aplicacio das normas
ambientais em vigor.

No que tange ao valor da multa ndo ha o que se questionar, uma vez que o agente
ambiental indica as sang¢des, ou seja, consigna no campo préprio do Auto de Infragdo o valor
que o Decreto estabelece para a infragdo, levando em consideracdo os paradmetros
estabelecidos nos anexos e seus respectivos cédigos de infracbes, de acordo com a Tabela
UFEMG do respectivo ano da lavratura do Auto de Infragdo, sendo assim, ndo houve violagdo de
tal principio.

IV - CONCLUSAQ
Pelo exposto, opinamos pelo IMPROVIMENTO DO RECURSO apresentado, com a
manutencdo da decisdo administrativa de primeiro grau, prevista no § 22 do artigo 54 do

Decreto Estadual n? 47.787/2019. -

Assim sendo, apresenta-se o Processo Administrativo 3 Egrégia Unidade Regional
Colegiada do COPAM Tridngulo Mineiro e Alto Paranaiba para julgamento.

Ha de ressaltar que a decisdo proferida é irrecorrivel, nos termos do artigo 69 do

Decreto Estadual 47.383/2018. : N
IR
Uberlandia, 17 de novembro de 2022. ] \ \\§\ :
g Paulo Rogério da Silva
. //7/4 y ,_//,/ Le, Diretor Regional de Controle [P)rocessual
R G it SUPRAM TM/SEMADIMG
VIiCTOR OTAVIO FONSECA MARTINS MASF 1.450.728.6

Gestor Ambiental MASP 1.400.276-0
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