GOVERNO DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Sistema Estadual de Meio Ambiente e Recursos Hidricos

Secretaria de Estado de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentdvel
Superintendéncia Regional de Meio Ambiente Triangulo Mineiro
Diretoria de Controle Processual — Niicleo de Autos de Infragdo

PARECER

AUTUADQO: Céu de Minas Nutri¢cdo Animal Ltda

PROCESSO ADMINISTRATIVO CAP: 658240/20

AUTO DE INFRACAO: 95247/2018 de 28/12/2018

AUTO DE FISCALIZACAO/REDS: 143131/2018 de 17/09/2018

Penalidade: Artigo 112, do Decreto Estadual 47.383/2018 (texto original)

Anexo Agenda |Cédigo |Descri¢do da Infragdo

| FEAM 107 Instalar, construir, testar, funcionar, operar ou ampliar
atividade efetiva ou potencialmente = poluidora ou
degradadora do meio ambiente sem a devida licenca
ambiental, desde que n3o amparado por termo de
ajustamento de conduta com o 6rgio ou entidade ambiental
competente; inclusive nos casos de fragmentacdo indevida
do licenciamento ambiental.

1 RELATORIO

Trata-se de processo administrativo instaurado a partir da lavratura do Auto de
Infragdo n° 95247/2018, tendo como objeto do contenmoso administrativo o presente Auto de
“Infragdo.

O referido Auto de Infracdo fora lavrado com fundamento no Artigo 112, anexo |,

cédigo 107, do Decreto Estadual 47.383/2018, haja vista que foi constatado: “ampliar atividade
de processamento de subprodutos de origem animal para producéo de sebo, 6leo e farinhas (D-
01-05-8), sequndo a DN 74/2004, sem a devida licenca ambrental e sem poluicdo ou
degradagdo”. :

Pelas praticas das infragées supramencionada foram aplicadas as penalidades de multas
simples no valor total de 101.250 (cento e uma mil e duzentas e cinquenta) Unidades Fiscais
do Estado de Minas Gerais (UFEMGS), valores que serdo corrigidos conforme artigo 5° da Lei
Estadual n®21.735/2015 e § 32 e 42 do art. 113 do Decreto Estadual 47.383/2018.

Apresentada defesa, esta foi Julgada pela Superintendente Regional de Meio Ambiente
da SUPRAM-TM nos termos do § 19, inciso 1l do Decreto Estadual 47. 787/2019, conforme
decisdo administrativa de fl. (70) dos autos, “julgar fmprocedente a defesa, e manter a
penalidade de multa simples”. 5

0 autuado foi notificado da decisdo de primeiro grau/instancia, nos termos do artigo
71 do Decreto Estadual'47.383/2018, sendo que inconformado com a decisdo, interpds recurso
conforme previsto no artigo 66 do citado Decreto.
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Em sede de recurso o autuado/recorrente alega e requer:

“A anulacdo do parecer e da decisd@o de primeiro grau, uma vez gue encontram
maculados por vicio de legalidade, néo podendo prosperar ou serem validados,
. uma vez que a decisdo ndo foi fundamentada”

® “Que houve ofensa do principio da legalidade, uma vez que o auto de infracdo
95247/2018 indicou embasamento legal para a suposta infracdo cometida pela
recorrente, com sendo o artigo 112. Anexo I, cédigo 107 do Decreto 47.383/2018.
Argumentando que o referido cédigo consta sendo conduta (sonegar dados a
informagdes solicitadas pelo COPAM, pelo CERH-MG, pela SEMAD ou pelas seus
entidades vinculadas e conveniadas)”.

e “Aplicabilidade do Decreto 44.844/2008, uma vez que o ato de proceder a reforma
de suas instalagées e a substituicdo dos equipamentos ocorreram, na realidade,
sob a égide do Decreto 44.844/2008 efou da aplicabilidade da legislacio
posterior, uma vez que houve julgamento da decisGo de primeiro grau em

* 15/02/2021, quando houve a alteracdo do decreto infringido”;

e “Da inexisténeia de reincidéncia”.

E o relatério.
2 FUNDAMENTO

Inicialmente, cumpre esclarecer que o presente parecer encontra respaldo nos incisos
IV, V e Vi do artigo 54 do Decreto Estadual 47.787/2019. O qual disp&e sobre a organizacio da
Secretaria de Estado de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentédvel. Vejamos:

Art. 54 — A Diretoria Regibnai de Controle Processual tem como
competéncia coordenar a tramitacdo de processos administrativos de
competéncia da Supram, bem como prestar assessoramento & Supram e
as URCs do Copam em sua drea de abrangéncia, com atribuicées de:

IV —analisar os processos administrativos de autos de infracdo de sua
competéncia, em que tenha sido apresentada defesa em decorréncia da
aplicagGo de penalidades por descumprimento 4 legislagcdo
ambiental, florestal, de recursos hidricos, pesqueiros e faunisticos, a fim
de subsidiar a decisdo da unidade competente;

V —analisar os processos administrativos de autos de infracdo de sua
competéncia em que tenha sido interposto recurso em face de deciséio
administrativa, a fim de subsidiar-a decisdo da unidade competente;

VI' —analisar demais questdes incidentais no dmbito dos processos
administrativos de autos de infracdo de sua competéncia, a fim de
subsidiar decisdo da autoridade competenfe;
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Cumpre mencionar que o recurso apresentado é tempestivo e que esta de acordo com
todos requisitos do artigo 66 do Decreto Estadual 47. 383/2018.

Esclarece ainda, que analise de impugnacdo e dos recursos interpostos no ambito do
processo administrativo ambiental de natureza contenciosa cujo valor seja igual ou superior a
1.661 UFEMGs fica condicionada ao pagamento da taxa de expediente a que referem os itens
7.30.1 e 7.30.2 da referida tabela, constante da Lei Estadual 6.763/1975.

Da decisdo do Superintendente Regional, em casos que envolvam aplicacdo de
penalidades, caberd Recurso no prazo de 30 (trinta) dias a ser julgado perante a URC do
COPAM, o artigo 99, inciso V, alinea ‘b’ do Decreto Estadual n2. 46.953/16, o qual.dispde sobre a
organizacdo do Conselho Estadual de Politica Ambiental — COPAM —, de que trata a Lei
n21.972, de 21 de janeiro de 2016, estabeleceu em seu art. 32, que compete ao COPAM,
decidir, em grau de recurso, sobre a aplicagdo de penalidades pela pratica de infracdo a
legislagdo ambiental, nos termos da legislacdo vigente:

Art. 92 As URCs sé@o unidades deliberativas e consultivas encarregadas de
propor e compatibilizar, no ambito de sua atuacdo territorial, as politicas

de conservagio e preservacdo do meio ambiente e para o

desenvolvimento sustentavel, competindo-lhes:

V —decidir, em grau de recurso, como dltima instdncia, sobre:

b) aplicacdo de penalidades pela prdtica de infragdo & legislagGo
ambiental, cujo valor original da multa seja superior -a 60.503,38
Unidades Fiscais do Estado de Minas Gerais — Ufemgs; (Redacdo dada
pelo DECRETO N© 47.787/2019)

“Art. 32. O COPAM tem por finalidade dehberar sobre diretrizes e
politicas e estabelecer normas regulamentares e técnicas, padrées e
outras medidas de cardter operacional para a preservacéo e conservagéo
do meio ambiente e dos recursos ambientais, competindo-lhe: | —... ... VI
— decidir, em grau de recurso, sobre a aplicacdo de penalidades pela
prdtica de mfragao a legislacdo amb.'ental nos termos da legislagdo
vigente”.

Saliente-se que no Auto de Fiscaliza¢cdo 143131/2018 (fls. 03 e 04) dos autos, foi
devidamente descrito que a fiscalizagdo ocorreu na empresa Céu de Minas Nutricio Animal
Ltda, situada na zona rural do municipio de Uberaba/MG, onde desenvolve atividade de
processamento de subprodutos de origem animal para producdo de sebo, dleos e farinha,
atividade listada na Deliberagdo Normativa 74/2004 cédigo D-01-05-8, tendo com classificacdo
classe 05 e porte G. Que na fiscalizagdo  foram constatadas as irregularidades e
descumprimento da legislacdo amblental em vigor, as quais deram ense10 a lavratura do auto
de infracdo.
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De acordo com o Decreto Estadual 47.383/2018, (texto original), o qual tlplﬂca e
classifica infragdes as normas de protecdo ao meio ambiente e aos recursos hidricos, configura
infragdo administrativa classificada como gravissima, conforme estabelece o art: 112, anexo |,
cédigo 107. Observe-se:

Art. 112 - Constituem infragées @s normas previstas na Lei n 7.772, de.
1980, nalei n® 13.199, de 1999, nalei n® 14.181, de 2002, na Lei n®
20.922, de 2013, na Lei n° 21.972, de 2016, na Lei n® 22.231, de 2016, na
Lei Federal 2 9.605, de 1998, e as previstas nos Anexos |, i, Iil, IVeV.

$ 12 - As penalidades previstas nos Anexos 1, Ii, Ill, IV e V incidiréo sobre
os autores, sejam eles diretos, contratuais, e bem como a todos aqueles
que de qualquer modo concorram para a prdtica da 'infragﬁo, ou para
dela obter vantagem. ;
§ 22 - Os valores das penalidades de multa previstas nos Anexos |, II, 1,
IV e V serdo indicados através da Ufemg.

Infragdo 01:

Codigo 107

Descrigdo da infracdo: lnstalar construir, testar, funcionar, operar au
ampliar atividade efetiva ou potencialmente poluidora ou degradadora

do meio ambiente sem a devida licenca ambiental, desde que ndo

amparado por termo de ajustamento de conduta com o drgdo ou
entidade ambiental competente; inclusive nos casos de fragmentacdo
indevida do licenciamento ambiental. -

" Classificacdo: Gravissima

Incidéncia da pena: Por ato

Tendo em vista que a infragdo ocorreu por instalar, construir, testar, funcionar, operar
ou ampliar atividade efetiva ou potencialmente poluidora ou degradadora do meio ambiente
sem a devida licenca ambiental, desde que nao’ amparado por termo de ajustamento de
-conduta com o drgdo ou entidade ambiental competente; inclusive nos casos de fragmentagao
indevida do licenciamento ambiental

Cabe salientar, .:-ﬁnda, que o agente credenciado agiu com total diligéncia ao lavrar o
Auto de Infracdo. Vejamos a Lei 7.772/1980, que dispde sobre a protecdo, conservacdo e
melhoria do meio ambiente:

Art. 22 - Entende-se por poluicio ou degradacdo ambiental qualquer
alteracdo das qualidades fisicas, quimicas ou bioldgicas do meio
ambiente que possam: ;

I - Prejudicar a saude ou bem-estar da populacdo;

1l - Criar condi¢des adversas as atividades sociais e econémicas;
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Il - Ocasionar danos relevantes a flora, & fauna e a qualquer recurso
" natural; .

IV - Ocasionar danos relevantes ~aos acervos histérico, cultural e
paisagistico. - : »

& 12 - Considera-se fonte de poluicdo qualquer atividade, sisfema,

processo, operacéio, maquinaria, equipamento ou dispositivo, mével ou.

ndo, que induza, produza ou possa produzir poluicéo.

$ 22 - Agente poluidor é qualquer pessoa fisica ou juridica responsével
por fonte de poluigdo. , ; :
Art. 82 A localizagéo, construgdo, instalagdo, ampliag:&b, modmcagéo e
operacdo de empreendimentos e atividades utilizadores de recursos
ambientais considerados efetiva ou potencialmente poiuidores, bem
como dos que possam causar -degradacdo ambiental, observado o
disposto em regulamento, dependerdo de prévio licenciamento ou
autorizacdo ambiental de funcionamento do Conselho Estadual de
Politica Ambiental - Copam.

A legislagdo ambiental é clara no sentido de que .os émpreendimentos que desejam
ampliar e ou iniciar atividades, devem formalizar processo de licenciamento, para aquela
atividade especifica. O artigo 11-do Decreto Estadual n2 47.383/2018 dispdem que:

Art. 11 - A construcdo, a instalagcdo, a ampliacédo e o funcionamento deé
atividades e empreendimentos utilizadores de recursos ambientais,
efetiva ou potencialmente poluidores ou capazes, sob qualguer forma, de
causar degradacdo ambiental, dependerdo de prévio licenciamento
ambiental. _

Paragrafo unico - Considera-se licenciamento ambiental o procedimento
administrativo destinado a licenciar a atividade ou o empreendimento
utilizador de recursos ambientais, efetiva ou potencialmente poluidor ou
capaz, sob qualquer forma, de causar degrada¢do ambiental.

Feitos esses esclarecimentos iniciais, cabe elucidar que no Estado de Minas Gerais, as
normas referentes a tipificagdo e classificacdo de infracdes as normas de protecdo ao meio
ambiente, bem como os procedimentos administrativos de fiscalizacdo e aplicacio das
penalidades, estdo devidamente estabelecidas pelo Decreto Estadual 47.383/2018.

Conforme determina o artigo 56 do Decreto Estadual n? 47.383/2018, sempre que for
verificado o descumprimento da legislacdo ambiental estadual, serd lavrado auto de infracdo.
_Observe-se: “Artigo 56 — Verificada a ocorréncia de infracdo & legislacGo ambiental ou de
recursos hidricos, serd lavrado auto de infragdo, devendo o instrumento conter, no minimo”.

Verificadas tais premissas, a constatacdo da pratica de conduta lesiva ao meio ambiente, por
~ parte do agente fiscalizador no exercicio regular de seu poder de policia, faz surgir para a
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Administracdo o dever-poder de autuar os eventuais infratores e, a fim de atribuir-se
responsabilizacdo, necessidade de punir os envohndos no descumprimento da legislagdo em
vigor.

Ressalta-se que o Processo Administrativo em aprego,. cumpriu com todos os requisitos
de validade previstos na Lei 14.184/2002 que estabelece normas gerais sobre o processo
administrativo no dmbito do Estado, quanto com o Decreto Estadual 46.668/2014 que
regulamenta o processo administrativo de constituicio do crédito estadual ndo tributdrio no
dmbito da Administragdo Publica direta, autarquica e fundacional do Estado, para a apuragdo e
constituicdo de créditos ndo tributdrios decorrentes de aplicacio de penalidades pecuniarias,
por infracGes administrativas.

2.1 - Consideragdes /Argumentacdes.

Da alegacdo gue deve ser anulado o parecer e da decisdo de primeiro grau, uma vez gue
encontram maculados por vicio de legalidade, ndo podendo prosperar ou serem validados, uma
vez que a decisdo ndo foi fundamentada”:

Em sede-de. recurso o recorrente requer a nulidade da decisio de primeiro grau, -
argumentando auséncia de motivagio na decisio proferida por. parte do oérgdo
julgador/autoridade, visto que para afastar as alegaces da defesa, sem se quer de fato atacar o
mérito da argumentac¢do trazidas na defesa administrativa | apresentada. Razdo ndo assiste ao
recorrente haja vista que o PARECER que deu respaldo a decisdao de primeiro grau, foi
devidamente esclarecido os pontos do presente auto de infracdo e da defesa inicialmente
apresentada, o fato € que o auto de infracdo estd em conformidade com a legislagdo e a defesa
apresentada nao traz provas suficientes para descaracterizar as infragdes que foram constatadas
em vistoria.

Desse modo, presentes todas as razdes de convencimento da autoridade deciséria,
explanadas de forma suficiente, ndo procede a pretensio de declaracio da nulidade da decis3o,
nem t3o pouco do Auto de Infragdo. Sendo assim, n3o prevalece o argumento do recorrente,
pois a decisao foi motivada com base em parecer acostado nos autos, obedecendo a legislagdo
e orientagdo admmlstratlva cumprindo, assim, o principio da motivacdo dos atos
administrativos. '

Por fim, cumpre esclarecer que foi realizada & motivacdo denominada aliunde,
caracterizada como aquela utilizada quando a autoridade competente, ao tomar uma decis3o,
remete sua fundamentagdo e outro documento, como no presente caso foi decidido tendo
como respaldo o PARECER, o qual encontra no processo administrativo, o que é perfeitamente
-admitida pelo direito, motivo pelo qual ndo hd que se falar em auséncia de motivacido. da
decisdo de primeiro grau.
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‘Da alegacdo gue houve ofensa do principio da legalidade, uma vez que o auto de infracdo
95247/2018 indicou embasamento legal para a suposta infracéio cometida pela recorrente, com
sendo o artigo 112. Anexo I, cédigo 107 do Decreto 47.383/2018. Argumentando que o referido
cddigo consta sendo conduta (sonegar dados a informacées solicitadas pelo COPAM, pelo CERH- -
MG, pela SEMAD ou pelas seus entidades vinculadas e convemadas Reguer ainda a
aplicabilidade do Decreto 44.844/2008.

Argumento este que nio podera prevalecer nem tdo pouco ser acatado, uma vez que na

data da fiscalizacdo foi constatado, conforme consta no Auto de Fiscalizagdo 143131/2018 que:

a partir de junho de 2018 passou operar com processamento de 528 t de matéria prima/dia,

(capacidade nominal instalada é de 795 t/dia), cumpre esclarecer, que na data da lavratura do

presente auto de infragdo, estava em vigor o texto do referido Decreto sua vers3o original, o

que poderd ser conferido no site da Assembleia Legislativa de Minas Gerais, pelo Link:
https://www.almg.gov.br/legislacao-mineira/texto/DEC/47383/2018/ )

“Da alegacéo de inexisténcia de reincidéncia”.

Razdo nao assiste ao recorrente, em consulta ao banco de dados sistema Controle de
Autos ‘de Infragdo e Processos Administrativos (CAP-MG), verificamos a existéncia da infracdo
ambiental, que fora cometida pelo Autuado e gue foi objeto dos Auto de Infracdo n° 12244/2010,
lavrado no dia 16/04/2010, sendo que o tornou definitiva a infracdo no dia 15/09/2017.

Ressalte-se, ainda, que a infragdo anterior cometida pelo autuado, tornou definitiva antes
de decorridos 03 (trés) anos da data da presente autuacdo. Portanto, foram cumpridos todos os
requisitos para aplicacdo das normas relativas' a reincidéncia prevista no artigo 81, do Decreto
Estadual 47.383/2018. '

Uma vez configurada a reincidéncia, o valor-base da multa serd fixado conforme previsto
no inciso IV do artigo 83 do Decreto Estadual 47.383/2018.

FAIXAS Porte Inferior Pequeno : Médio Grande

Minimo Méximo| ~ Minimo Maximo Minimo Méximo _Minimo Maximo
Leve 50,00 150,00 150,00 450,00 450,00 1.350,00 . 1.350,00 4.050,00
Grave 250,00 750,00 750,00 2.250,00 2.250,00 6.750,00 G:?S0,00 20,250,00
Gravissima|  1.250,00 3.750,00 3.750,00 11.250,00 11.250,00 33.750,00 33.750,00 101.250,00
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Improvimenta do recurso com a manutencao e decisdo do 1% grau
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GOVERNO DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Sistema Estadual de Meio Ambiente e Recursos Hidricos

Secretaria de Estado de Meio Ambiente ¢ Desenvolvimento Sustentdvel
Superintendéncia Regional de Meio Ambiente Ti ridngulo Mineiro
Diretoria de Controle Processual — Niicleo de Autos de Infracdo

3 CONCLUSAO

Pelo exposto, opinamos pelo IMPROVIMENTO DO RECURSO apresentado, com a
manutenc¢do  da decisdo administrativa de primeiro grau, nos termos do art. 51, § 1, 1ll, do
Decreto Estadual n.2 47.787/20109.

Assim sendo, apresenta-se o Processo Administrativo & Egrégia Unidade Regional
Colegiada do COPAM Triangulo Mineiro e Alto Paranaiba para julgamento. Ha de ressaltar que a
decisdo proferida é irrecorrivel, nos termos do artigo 69 do Decreto Estadual 47.383/2018.

L}
Uberléndia, 16 de Novembro de 2022. AN >
Ivan Ferreira Silva \ 4
1.393.499-7 _ | 5
Gestor Ambiental — NAI/SUPRAM-TM \@J‘ - s 2
De acordo: Paulo Rogerio da Silva 2 _
1.495.728-6 ‘ ‘
Diretor Regional Controle Processual — . P aulo Rogéno da Silva
| SUPRAVI T i o

MASP 1.459.728-6

<D
<R

Praga Tubal Vilela, 3, Centro — Uberlindia - MG i
SUPRAM TM CEP 38400-186 — Tel: (34) 3088-6400 — nai.tmap@meioambiente.mg.gov.br




	Slide 1
	Slide 2
	Slide 3
	Slide 4
	Slide 5
	Slide 6
	Slide 7
	Slide 8
	Slide 9

