A Unidade Regional Colegiada Alto S&o Francisco - URC ASF
Secretaria de Estado de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel - SUPRAM
ALTO SAO FRANCISCO

Diretoria Regional de Regularizacdo Ambiental

NOME: ADS MINERACAO LTDA

CNPJ: 18.464.649/0001-29

PROCESSO ADMINISTRATIVO LICENCIAMENTO: 924/2023

NUMERO DA SOLICITACAO: 2023.02.01.003.0003769

PARECER N2 57/SEMAD/SUPRAM ASF-DRRA/2023

ENDERECO: ESTRADA PAUS SECOS S/N¢, ZONA RURAL DE ARCOS/MG
Endereco para correspondéncia:

Rua Avenida Proletaria n° 140, Bairro Retiro — Volta Redonda/RJ Cep: 27.280-000

ADS MINERACAO LTDA, empresa devidamente inscrita no CNPJ sob o n®
18.464.649/0001-29, com endereco a Estrada Paus Secos, s/n®, Zona Rural de
Arcos/MG, CEP: 35.588-000, representado por seu proprietario o Sr.

, € na pessoa
de seu procurador

, vem respeitosamente perante V.Sa, interpor,
tempestivamente, RECURSO ADMINISTRATIVO contra o Indeferimento do
Processo SLA n® 924/2023, pelos fatos e fundamentos a seguir aduzidos:

RECURSO ADMINISTRATIVO

Referente ao Indeferimento da Licenca Ambiental Simplificada (LAS/RAS), de

acordo com os fatos e fundamentos expostos a seguir.
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l. DO CABIMENTO E DA TEMPESTIVIDADE

E cabivel o presente recurso administrativo por motivos de indeferimento do pedido
de licenca ambiental simplificada (LAS/RAS) em nome da ADS Mineragdo Ltda

conforme descrito no artigo 40, inciso |, do Decreto n® 47.383 de 2018.

De acordo com mesmo Decreto, em seu artigo 44, caput, o prazo para a
interposicdo do recurso administrativo € de 30 dias. Como a ciéncia pelo
indeferimento se deu no dia 10/08/2023, o interessado teria até o dia 09/09/2023. No
entanto, comprova-se a tempestividade pelo protocolo da interposi¢cdo do recurso na
plataforma SEI até o dia 11/09/2023 pois, o vencimento s6 pode ocorrer em dia Util.

Il. DOS FATOS

Basicamente, o indeferimento é fundamentado pela constatacdo de supresséo de
vegetacdo nativa em uma é&rea de 0,30 hectare, que geraria um novo
enquadramento em virtude do critério locacional de &rea prioritaria para
conservacao. Concluiu que o empreendimento ndo poderia ser licenciado na
modalidade simplificada (LAS/RAS), devendo ser enquadrado em licenciamento

convencional.

Desse modo, apresentar-se-a4 dados e documentos que demonstram que na area
identificada pelo analista ambiental ndo existia vegetacao nativa, mantendo-se assim

0 enquadramento inicial e a modalidade simplificada tipo LAS/RAS.

Como a constatacéo de supressao de vegetacao nativa foi inferida pelas imagens de
satélite do Google Earth, de inicio, apresentaremos dados demonstrando que essa
ferramenta deve ser utilizada com critério, e, na condicdo de dados secundarios,
pois apesar das imagens terem razoavel resolucao espacial, ndo possuem muita
precisdo o que impossibilita a distingdo entre as diferentes formas de vegetagéo ou
uso do solo.
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A distingao entre diferentes usos de solo e formas de vegetagéo pelo Google Earth
se da basicamente pela analise de coloragdo e textura das imagens. Deve haver um
conhecimento prévio local para determinacao real do uso ou tipo de vegetacao, ou
seja, toda andlise de imagem de satélite, deve vir de uma constatacao de verdade
de campo.

Corroboramos com o pensamento de boa parte da doutrina e de técnicos da area
ambiental de que as imagens de satélite sdo apenas ferramentas de gestao, e, nao

podem ser usadas como unica forma de prova.

As imagens devem ser utilizadas, dada a baixa precisdo, como meros indicios que

daréo inicio ao real processo fiscalizatério e investigativo.

Como exemplo de que as imagens podem levar o fiscal/analista a erro, temos abaixo
a imagem do Google Earth de 2023, com a area 1 e a area 2, no municipio de Arcos,

em que a textura e coloragdo sao semelhantes, levando a crer que possuem uso do

solo e tipo de vegetacdo iguais ou semelhantes. Coordenada central da imagem
20°16'22.04"S / 45°32'47.10"0.
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A area 1 de fato é um local com vegetacdo nativa, com tipologia de Floresta
Estacional Semidecidual Montana. Ja a area 2 € um pomar antigo, com espécies
frutiferas plantadas como mangueira, jabuticabeira, goiabeira, amora, entre outras.

Isso sé foi possivel estabelecer ap6s a verdade de campo.

Abaixo segue outro exemplo no qual nao € possivel distinguir o uso do solo e tipo de
vegetacao, e, gerar equivocos de interpretacdo de imagem sem a verdade de

campo. A imagem também é do Google Earth de 2022 no municipio de Carmo do
Rio Claro/MG, coordenada central da imagem 20°58'30.48"S / 46° 8'33.36"O.

Percebe-se também uma semelhanca da textura e coloracdo das areas, no entanto,
a area 1 € um campo nativo, a area 2 possui incidéncia de capim gordura e a area 3
com capim brachiéria, essas duas Ultimas espéceis exoticas. S6 € possivel essa
conclusdo com a constatagc&o ou verdade de campo.

Apresentamos outro exemplo também no municipio de Carmo do Rio Claro / MG,
com coordenada central da imagem 20°58'12.53"S / 46° 8'65.21"0, na qual em 4

anos houve uma mudanca abrupta da coloracédo e textura da imagem. Apenas a
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observacdo das imagens poderia levar a uma interpretacdo equivocada da éarea
como vegetagao nativa, mas na verdade néao é.
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As imagens acima também sdo do Google Earth, de cima para baixo e da esquerda
para a direita referente aos anos de 2023, 2022, 2021, 2021, 2020 e 2019.

Observando a primeira imagem, com a textura e coloragdo heterogénea, a principio
pode-se interpretar a area como uma vegetacdo nativa. Observando as imagens
com a sequéncia cronolégica, a impressdo de ser uma éarea heterogénea com
vegetacdo nativa ou regeneracdo natural em processo de intervengdo ambiental

ainda pode ser equivocadamente concluida.

Ao analisar a ultima imagem de 2019, com a coloragdo e textura homogénea,
percebe-se que ndo se trata de uma area com vegetacao nativa e sim uma floresta

homogénea que no caso é uma plantacdo de Eucalipto.

As imagens mostram a colheita florestal, a extincdo da brotacdo com rocada e a
existéncia de arvores adultas de eucalipto remanescentes. Apenas com a verdade

de campo € possivel constatar tal fato.

Abaixo temos outras duas imagens na qual é possivel realizar a interpretacdo da
imagem e realizar a fiscalizagdo de forma convincente. A imagem € do municipio de
Arcos/MG, com coordenada central da imagem 20°15'29.68"S / 45°32'46.02"0. As

imagens sdo do ano de 2017 e 2018 respectivamente.
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Na imagem de 2017 €& possivel perceber que se trata de um mesmo tipo de
vegetacao ou uso do solo, dada sua homogeneidade. Na imagem de 2018 nota-se

claramente que houve mudanca brusca na coloragao e textura.

Nesse caso, é possivel fiscalizar a area remanescente e inferir que a area alterada

era a mesma ou semelhante a remanescente.

Os exemplos acima demonstram que a simples andlise das imagens de satélite da
plataforma Google Earth pode induzir o analista ambiental a equivoco. O
conhecimento da realidade ou da verdade de campo € fundamental para definicao
do uso do solo, do tipo de vegetagdo existente ou se houve ou nao intervencao

ambiental.

A principio imagens com textura e coloragdo homogénea sdo &reas com uso
antrépico ou culturas de producao (como uma monocultura, por exemplo), e, areas
heterogéneas sédo cobertas por vegetacao nativa. Mas existem inumeras ou milhares
de excegdes, e, por isso, ndo se deve utilizar apenas a interpretacao das imagens
de satélite, principalmente da plataforma Google Earth.

Com efeito, a imagem de satélite interpretada na area da ADS Mineragao Ltda. foi

realizada sem a verdade de campo.

Demonstrar-se-a que a area analisada no processo de licenciamento ambiental ndo
continha vegetacéo nativa, utilizando-se imagens, plantas topograficas e a verdade
de campo constatada por servidor ou analista do 6rgdo ambiental (IEF) em
processos de reserva legal.

A primeira reserva legal foi averbada no ano de 2008, em area coberta por
pastagem, conforme constatado no termo de averbacédo de reserva legal.

Vale frisar que toda a area delimitada no Parecer Unico LAS/RAS n® 57/2023 na qual
haveria supressao de vegetagcao nativa estd inserida ou completamente localizada
no interior do poligono da reserva legal de 2008.
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LIMIT}:E?l rEaC:RQCEsI:E::’(;AS DA r‘A;&REA PRESERVADA (RESERVA LEGAL)
ser pl ada como Reserva Legal & composta p .00, ag
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forlys ¢ agan p e e ( etros e 126 metros) e com a Rodovia MG-179 (72 metros), conforme demarcacog?

Figura 1. Recorte do Termo de averbacao da reserva legal de 2008.

Abaixo as imagens de satélite da plataforma Google Earth do ano de 2003 e 2010,
com a verdade de campo observada pelo analista responsavel pela averbacdo da

reserva legal, demonstram que a area nao possuia vegetagao nativa.

Em vermelho a area averbada em 2008 e em branco a area delimitada no parecer
anico.

Ao longo dos anos essa area nao foi povoada por espécies nativas. Houve duas
situacdes nessa area, uma refere-se a existéncia, desde a averbacao da reserva em
2008, de duas linhas de transmissao de energia elétrica. Fato esse demonstrado na
planta topografica da averbacao da reserva.

A outra situacdo foi a invasdo de espécies invasoras, entre elas a Leucena e o
capim colonido. Percebe-se grandes mudancas de coloracéo e textura nas imagens
cronolégicas da plataforma Google Earth. Essas mudancas foram em questdo da

influéncia da rede elétrica e invasao de espécies exdticas.
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Figura 2. Recorte da planta topografica demonstrando a reserva legal anterior
(verde), a servidao das linhas de transmissao de energia elétrica (vermelho) e
area delimitada no PU (amarelo).

A area delimitada no Parecer Unico possui 0,3 hectare. Somente a area de serviddo
sob a rede de transmissao de energia elétrica possui 0,13 hectare, ou seja, quase
metade da é&rea. Essas dreas sao constantemente limpas ou rogadas pela

concessionaria para manter a seguranca da rede.

Percebendo essa realidade, o proprietario, no ano de 2019, realizou a alteracdo da
localizagdo da reserva legal averbada.
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Nota-se que a reserva foi relocada, apés vistoria do analista responsavel pelo
processo n® 13010000090/19, em janeiro de 2019, e, a imagem de satélite
apresentada no parecer unico é posterior, ou seja, de abril de 2019, apenas 3 meses
de diferenca.

A averbagéo da reserva legal (2008) e alteracdo da localizagao da reserva (2019) foi
realizada pelo mesmo analista ambiental. Na vistoria o analista ndo aceitou relocar a
reserva para a outra parte do imoével do outro lado da estrada vicinal, pois nela nao

havia vegetacao nativa.

Sabe-se que a reserva legal s6 pode ser relocada em é&rea com tipologia
vegetacional, solo e recursos hidricos semelhantes ou em melhores condi¢cbes
ambientais que a area anterior, observados os critérios técnicos que garantam

ganho ambiental conforme artigo 27, paragrafo primeiro, da lei 20.922 de 2013.

Assim, definiu-se que a reserva legal seria relocada para areas que ainda continham
vegetacao nativa na propriedade, no entanto, nem toda a area possuia vegetagao
nativa, como pode ser constatado no termo de averbacéo.

MEMORIAL DESCRITIVO DA(S) RESERVA (s) LEGAL

RESERVA LEGAL

Uma_ glebg qe terras com area de 01,0000 ha de floresta estacional semidecidual e areas a regenerar, com 0s
seguintes limites e confrontagdes: Inicia-se no ponto 1 definido pelas coordenadas E: 438013 m e N: 7768877 m,
confrontando com HIPERMASSA INDUSTRIA DE ARGAMASSAS LTDA - ME, confrontandocom . _ _ _ ‘

. deste seaua atd n nanta 2 definidn nelas raardanadac £ 422142 ANAN m ~ Al- 7TR00LE AAAA ma  ~xe

Figura 3. Recorte do termo de averbacao da reserva de 2019.

Assim, de acordo com a determinacdo do artigo 27 do Codigo Florestal Mineiro
descrito acima, a alteracao da localizacdo da reserva legal ndo poderia ocorrer caso
houvesse vegetacdo nativa na area delimita no parecer Unico, pois, fora averbada

area a regenerar.

Ou seja, caso houvesse vegetacdo nativa na area da reserva legal averbada em
2008, e, consequentemente na area delimitada no parecer Unico, o analista
ambiental do processo de 2019 ndo deveria e nem poderia alterar sua localizacao

para uma area “a regenerar’.
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A é&rea delimitada no parecer Unico nao se localiza no interior da reserva legal
averbada em 2019. As imagens cronolégicas da plataforma Google Earth ndo

possuem precisao espacial, ocorre grande deslocamento entre as imagens.

Abaixo sao apresentados 3 mapas, sendo os dois primeiros com classificacdo NDVI
e composicao colorida falsa cor infravermelho, do satélite Sentinel 2, com resolugéo
espacial de 10 metros, obtidas em 01/02/2019, ou seja, entre a vistoria do IEF e
imagem descrita no parecer unico LAS/RAS, e, o ultimo com imagem do Google
Earth para comparagéo.
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Figura 4. Mapa com classificacao NDVI de imagem do satélite Sentinel 2 de
01/02/2019.
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Nota-se na figura 4 a coloragdo verde-escura onde existe vegetacao nativa, como
também a coloragdo vermelho vibrante e escuro onde também ocorre vegetagéao

nativa em comparacao com a imagem da figura 6.

Assim, também ¢é possivel demonstrar a inexisténcia de vegetacao nativa no local
demarcado como reserva legal em 2008, observada na vistoria de relocacdo da
reserva legal em janeiro de 2019, e, consequentemente no local descrito no parecer
unico do pedido de LAS/RAS.

Desse modo, considerando a impossibilidade normativa para relocagcdo da reserva
legal caso houvesse vegetacdo nativa na area descrita no parecer unico, alteracao
essa promovida através de vistoria de analista florestal do IEF.

Durante a elaboracao do presente recurso, foi constatado um deslocamento da area
da reserva legal demarcada no CAR. Assim, realizou-se a retificacdo do CAR para
constar a correta localizagdo da reserva legal e vegetacdo nativa presente no
imovel. Assim, fica demonstrado e cadastrado que na area descrita no PU n&o havia

vegetacao nativa.

Na area sem vegetacao nativa na reserva legal, o proprietario esta realizando o
manejo das espécies exdticas invasoras de modo a promover a regeneragao natural

das espécies nativas.

Considerando que a imagem do Google Earth apresentada no parecer unico é de
data posterior e muito préxima a vistoria para relocagdo da reserva, que nao
constatou vegetacdo nativa na area averbada de 2008 (na qual esta localizada a

area delimitada no parecer unico).

E, considerando os exemplos de equivocos que podem ser cometidos na analise de
imagens de satélite sem a verdade de campo, e, que as imagens disponiveis nao

sao recomendadas como Unica forma de prova.

Considerando que ocorre um deslocamento das imagens cronolégicas da plataforma
Google Earth (baixa precisdo espacial) e que o poligono descrito no PU nao se

encontra na reserva legal averbada de 2019.

Pagina 13 de 15



Conclui-se que na area descrita no parecer unico nao existia vegetagao nativa.

Il. DOS FUNDAMENTOS

Conforme doutrina classica do Direito Administrativo descrita abaixo, as condutas
dos administrados devem ser descritas com detalhe e clareza, assim também

entendido os meios de prova que indeferem requerimentos ao 6rgao ambiental.

Prof. Celso Anténio Bandeira de Mello (“Curso de Direito Administrativo”, 172 ed.,
Malheiros, pp. 746/747)

“A configuracédo das infragdes administrativas, para ser valida,
ha de ser feita de maneira suficientemente clara, para néo
deixar duvida alguma sobre a identidade do comportamento
reprovavel, a fim de que, de um lado, o administrado possa
estar perfeitamente ciente da conduta que tera de evitar ou que
ter4 de praticar para livrar-se da incursdo em penalizacées e,
de outro, para que dita incursdo, quando ocorrente, seja

objetivamente reconhecivel.”

Desse modo, o persente recurso administrativo vem sanar o equivoco de
interpretacdo de imagem de satélite, sem a realidade ou prova de campo, para que o
orgao licenciador possa rever e reconsiderar o indeferimento do licenciamento
ambiental na modalidade LAS/RAS.

IV - DOS PEDIDOS

Diante do exposto, requer o recorrente empreendedor:

1. Que seja desconsiderada a existéncia de vegetacdo nativa no interior do
imével no qual foi requerida a licenga ambiental, com excegéo da existente na

reserva averbada em 2019;
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2. Que, dada a inexisténcia de supressao irregular de vegetacdo nativa, seja
desconsiderado o reenquadramento do empreendimento e dado seguimento
na licenca ambiental na modalidade LAS/RAS.

Diante de todo exposto, espera e requer seja acolhido o presente recurso,
com o deferimento da licenca ambiental na modalidade LAS/RAS.

Termos em que

Pede deferimento.

Arcos, 4 de setembro de 2023.

Assinado de forma digital por

Dados: 2023.09.04 14:34:52
-03'00'

Procurador:
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TERMO DE RESPONSABILIDADE DE
PRESERVAGI"\O DE FLORESTAS
Processo 13010003177/08 // v

.

Y
y
4

Proprietario do Imével denominado _ AREA REMANESCENTE-A4, situado no local conhecido por ILHA DE
BAIXO E ILHA DE CIMA, PEDREIRA E PAUS SECOS, Distrito de ARCOS, Municipio de ARCOS neste
Estado, proveniente da matricula n.°: 11.801 flts._: _01 do Livro n.° : 02-RG de Registro de Imoveis,

declara perante a autoridade florestal que também este Termo assina, tendo em vista o que determina a Lej

CARACTERiSTIC[-\S, CONFRONTACOES E AREA DO IMOVEL.

Fazenda Area Remanescente-A4, com drea total de 04.,68,00 ha (escritura e levantamento
topografico), composta por terras de pastagem e afloramento rochoso, confrontando-se pelos seus diversos
lados com a propriedade de R0 _Area Desmembrada-A1 e com a -
Rodovia MG-179, conforme mapa anexo.

LIMITES E CARACTERISTICAS DA AREA PRESERVADA (RESERVA LEGAL)
A drea a ser preservada como Reserva Legal é composta por 01,00,00 ha de pastagem onde deverio
ser plantadas espécies nativas, confrontando-se com a propriedade de . . (118 metros), com

terras da propriedade (92 metros e 126 metros) e com a Rodovia MG-179 (72 metros), conforme demarcacio
€m mapa anexo:

Obs: O proprietario fica responsavel pela conducdo da regeneracdo da vegetacdo existente na area
demarcada para reserva, devendo efetuar o isolamento de imediato, ndo podendo fazer uso desta para outros
fins. Caso venha interferir ficara Sujeito as penalidades previstas em lei.

Compromete(m)-se, outrossim, o(s) proprietario(s) a efetuar(em) a averbag&o do presente Termo e da Planta ou
Croquis, delimitando a area preservada no Cartério de Registro de iméveis.

A autoridade florestal do IEF declara que a area acima descrita foi localizada dentro da propriedade referida. Assim
sendo, o(s) proprietario(s) firma(m) o presente Termo em trés vias de igual forma e teor na presenca da autoridade

rJ/p-\t[_orestal e testemunhas abaixo que igualmente rt}thg,cam os termos.
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TAMEN

RECIBO DE INSCRICAO DO IMOVEL RURAL NO CAR

Registro no CAR: MG-3104205-1A1F.3796.3119.4B80.AB2E.7F4D.C7CC.3B73  |Data de Cadastro: 19/07/2017 12:59:09

RECIBO DE INSCRIGCAO DO IMOVEL RURAL NO CAR

Nome do Imével Rural: llha de Baixo e Ilha de Cima

Municipio: Arcos UF: Minas Gerais
Coordenadas Geograficas do Centroide do Imével Rural: Latitude: 20°10'39,28" S Longitude: 45°35'47,15" O
Area Total (ha) do Imével Rural: 10,4424 Médulos Fiscais: 0,2984

Codigo do Protocolo: MG-3104205-FE9C.C68B.1244.8E63.EC26.434D.CE92.1B3F

INFORMACOES GERAIS

1.

Este documento garante o cumprimento do disposto nos § 2° do art. 14 e § 32 do art. 29 da Lei n® 12.651, de 2012, e
se constitui em instrumento suficiente para atender ao disposto no art. 78-A da referida lei;

O presente documento representa a confirmagao de que foi realizada a declaragéo do imével rural no Cadastro
Ambiental Rural-CAR e que esta sujeito a validagao pelo 6rgdo competente;

As informagdes prestadas no CAR séao de carater declaratério;

Os documentos, especialmente os de carater pessoal ou dominial, sdo de responsabilidade do proprietario ou
possuidor rural declarante, que ficardo sujeitos as penas previstas no art. 299, do Cédigo Penal (Decreto-Lei n? 2.848,
de 7 de setembro de 1940) e no art. 69-A da Lei n? 9.605, de 12 de fevereiro de 1998;

O demonstrativo da situacao das informacgdes declaradas no CAR, relativas as areas de Preservacao Permanente, de
uso restrito e de Reserva Legal podera ser acompanhado no sitio eletrnico www.car.gov.br;

Esta inscricdo do Imével Rural no CAR podera ser suspensa ou cancelada, a qualquer tempo, em fungéo do nao
atendimento de notificagdes de pendéncia ou inconsisténcias detectadas pelo 6rgdo competente nos prazos
concedidos ou por motivo de irregularidades constatadas;

Este documento ndo substitui qualquer licenga ou autorizagdo ambiental para exploragao florestal ou supresséo de
vegetagado, como também naodispensa as autorizagdes necessdrias ao exercicio da atividade econémica no imovel
rural;

A inscrigao do Imével Rural no CAR néao sera considerada titulo para fins de reconhecimento de direito de propriedade
Ou posse; e

. O declarante assume plena responsabilidade ambiental sobre o Imével Rural declarado em seu nome, sem prejuizo

de responsabilizagao por danos ambientais em area contigua, posteriormente comprovada como de sua propriedade
OuU posse.

CAR - Cadastro Ambiental Rural

Pagina 1/3




RECIBO DE INSCRICAO DO IMOVEL RURAL NO CAR

Registro no CAR: MG-3104205-1A1F.3796.3119.4B80.AB2E.7F4D.C7CC.3B73  |Data de Cadastro: 19/07/2017 12:59:09

INFORMACOES ADICIONAIS

Foi detectada uma diferenca entre a area do imével rural declarada conforme documentagao comprobatéria de
propriedade/posse/concessao [10.3 hectares] e a area do imoével rural identificada em representacao grafica [10,4424
hectares].

REPRESENTACAO GRAFICA

IDENTIFICACAO DO PROPRIETARIO/POSSUIDOR

CPF: ¢ Nome:

AREAS DECLARADAS (em hectares)

CAR - Cadastro Ambiental Rural

Pagina 2/3




TAMEN

RECIBO DE INSCRICAO DO IMOVEL RURAL NO CAR

Registro no CAR: MG-3104205-1A1F.3796.3119.4B80.AB2E.7F4D.C7CC.3B73

Data de Cadastro: 19/07/2017 12:59:09

Imovel Imovel

Area Total do Imével 10,4424 Area Consolidada 9,9507
Area de Servidao Administrativa 0,1338 Remanescente de Vegetacao Nativa 0,3580
Area Liquida do Imével 10,3086  |Reserva Legal

APP / Uso Restrito Area de Reserva Legal 2,1816
Area de Preservagdo Permanente 0,0000

Area de Uso Restrito 0,0000

MATRICULAS DAS PROPRIEDADES DO IMOVEL

NUmero da Matricula

Data do Documento

Livro Folha

Municipio do Cartério

R1-21.206

01/11/2012

Arcos/MG

R2-15697

01/11/2012

Arcos/MG

CAR - Cadastro Ambiental Rural
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