gampn0 * MNAS G o
- L -

GOVERNO DO ESTADO DE MINAS GERAIS

DESPACHO

Referéncia: Processo SEI 2090.01.0011336/2023-31.

Assunto: Recurso de decisdo - Arquivamento de processos administrativos de licenciamento
ambiental — P.A. de LAS/RAS n. 3702/2022 e P.A. de LP+LI+LO n. 1403/2023 — SLA.

JUIZO DE ADMISSIBILIDADE RECURSAL

A Secretaria Executiva da URC/COPAM Leste Mineiro, no uso de suas atribuicbes definidas
pelo art. 15, VI e art. 20, § 5°, do Decreto Estadual n. 46.953/2016 e com fundamento legal no
art. 46 do Decreto Estadual n. 47.383/2018 e no art. 23 do Decreto Estadual n. 48.707/2023,
vem, por meio deste, exercer o juizo de admissibilidade do Recurso Administrativo (Id.
80848172, SEI) interposto pela empresa GRAY MONTAINS MINERAGAO LTDA. (CNPJ n.
41.497.238/0001-51), no &mbito do Processo SEI 2090.01.0011336/2023-31, no dia 23/01/2024
(Id. 80848176, SEI), contra duas decisbes administrativas proferidas pela Unidade Regional de
Regularizacdo Ambiental do Leste Mineiro (URA/LM).

A primeira decisdo administrativa impugnada procedeu a autotutela sobre o P.A. de LAS/RAS n.
3702/2022 (SLA), para declarar nula a licenga concedida, em virtude de afronta a legislagao
vigente, e determinar o arquivamento do respectivo processo administrativo, motivado por falha
na instrugéo processual, por forga do Memorando.FEAM/URA LM - CAT.n. 133/2023, datado de
12/12/2023 (Id. 78685224, SEI), nos termos nos termos do art. 17, § 1°, Decreto Estadual n.
47.383/2018 c/c art. 15, paragrafo unico, da Deliberagdo Normativa COPAM n. 217/2017 c/c art.
64 da Lei Estadual n. 14.184/2002 c/c art. 39 do Decreto Estadual n. 47.383/2018 e Instrugao de
Servigo SISEMA n. 06/2019, materializada no Despacho de Id. 78685227 (SEI), datado de
21/12/2023, consoante publicagao realizada na IOF/MG no dia 23/12/2023, Caderno 1, Diario
do Executivo, p. 18, nos seguintes termos (comprovante anexado ao SEI/SLA):

A Coordenadora de Administragdo e Financas designada para responder pela
Unidade Regional de Regularizagdo Ambiental Leste de Minas torna publico o
cancelamento da Licenga Ambiental abaixo identificada:

- LAS RAS: 1) Gray Montains Mineragao Ltda., Lavra a céu aberto — Rochas
ornamentais e de revestimento; Pilha de rejeito/estéril de rochas ornamentais e de
revestimento, pegmatitos, gemas e minerais ndo metalicos; Estrada para transporte
de minério/estéril externa aos limites de empreendimentos minerarios, Mutum/MG,
PA/N° 3702/2022, Classe 2. Motivo: autotutela.

(a) Kyara Carvalho Lacerda, Coordenadora de Administragdo e Finangas designada



para responder pela Unidade Regional de Regularizagdo Ambiental Leste de Minas

A segunda decisdo administrativa impugnada determinou o arquivamento do ulterior Processo
Administrativo de LP+LI+LO ampliativa n. 1403/2023 (SLA), motivado por falha na instrugéo
processual, por forca do Despacho n. 247/2023/FEAM/URA LM - CAT, datado de 28/12/2023
(Id. 79666687, SEI), consoante publicacéo realizada na IOF/MG no dia 04/01/2024, Caderno 1,
Diario do Executivo, p. 13, nos seguintes termos (comprovante anexado ao SEI/SLA):

A Chefe da Unidade Regional de Regularizagdo Ambiental Leste de Minas torna
publico o arquivamento das Licencas Ambientais abaixo identificadas:

[...]

- LAC 1 (LP+LI+LO): 1) Gray Montains Minera¢ao Ltda., Lavra a céu aberto —
Rochas ornamentais e de revestimento; Pilha de rejeito/estéril de rochas
ornamentais e de revestimento, pegmatitos, gemas e minerais ndo metalicos;
Estrada para transporte de minério/estéril externa aos limites de empreendimentos
minerarios, Mutum/MG, PA/N° 1403/2023, Classe 4. Motivo: falha na instrucdo
processual.

(a) Lirriet de Freitas Liborio Oliveira, Chefe da Unidade Regional de Regularizacao
Ambiental do Leste Mineiro

O ato de interposigao do recurso (Id. 80848172, SEI) nao foi publicado na IOF/MG pelo Orgéo
Ambiental, consoante preconiza o inciso VI do art. 4° da Lei Federal n. 10.650/2003, o que,
todavia, ndo inviabiliza o exercicio do juizo de admissibilidade recursal nesta oportunidade, uma
vez que a publicagdo de tal intento podera se materializar conjuntamente a publicizagdo da
presente decisao.

Consigna-se, de antemao, que o documento intitulado “defesa administrativa” apresentado
tardiamente pela empresa recorrente no Id. 81073841 (SEIl) ndo sera conhecido, visto que,
protocolado o recurso (Id. 80848172, SEI), ter-se-a por consumado o ato, ndo se admitindo
emendas, conforme vedagdo expressa contida no art. 44, § 1° do Decreto Estadual n.
47.383/2018.

DO CABIMENTO

Recorribilidade e adequagao presentes, visto que o intento recursal tem previsao legal (inciso I1I do art. 40
do Decreto Estadual n. 47.383/2018).

DA LEGITIMIDADE RECURSAL

Podem interpor recurso contra a decisdo administrativa o titular de direito atingido pela decisdo, que seja
parte no respectivo processo de licenciamento; o terceiro, cujos direitos e interesses sejam diretamente
afetados pela decisdo; o cidaddo e a pessoa juridica que represente direitos e interesses coletivos ou
difusos, consoante permissivo previsto no art. 43 do Decreto Estadual n. 47.383/2018.

Presente, dessarte, a legitimagéao recursal, visto que o recurso foi assinado eletronicamente por
ARTUR CUNHA FIALHO, Engenheiro Florestal (ART OBRA / SERVICO N° MG20242690935), e
protocolizado eletronicamente pelo procurador outorgado LEONARDO VESCOVI, regularmente
constituido pela empresa GRAY MONTAINS MINERACAO LTDA. por meio de instrumento
particular de mandato (Id. 80848173, SLA).



DO INTERESSE RECURSAL

Incide, no procedimento recursal, o bindbmio necessidade/utilidade como integrante do interesse
de recorrer. Assim, a vista da sucumbéncia (arquivamento sucessivo do P.A. de LAS/RAS n.
3702/2022 — este decorrente de autotutela — e do P.A. de LP+LI+LO n. 1403/2023 — SLA),
motivado por falha na instrugao processual) e da perspectiva de que o provimento buscado no
recurso (desarquivamento dos processos em tela e a retomada do tramite processual do PA.
de LP+LI+LO n. 1403/2023 — SLA a culminar com o licenciamento ambiental ampliativo que a
empresa recorrente pretende obter) sera util, necessario e adequado a tutela dos interesses do
administrado, patente o interesse da empresa recorrente GRAY MONTAINS MINERACAO
LTDA., visto que titular do pretenso direito atingido pelas decisbes administrativas impugnadas.

DA TEMPESTIVIDADE

O recurso, para ser admissivel, deve ser interposto no prazo legal.

De acordo com o caput do art. 44 do Decreto Estadual n. 47.383/2018, o prazo para a interposi¢do de
recurso contra a decisdo que arquiva o pedido de licenca a que se refere o inciso III do Art. 40 do referido
Decreto, ¢ de 30 (trinta) dias corridos, contados da data da publicacdo da decisao impugnada, por meio de
requerimento escrito e fundamentado, facultando-se ao recorrente a juntada de documentos que considerar
convenientes, observado o disposto no art. 59 da Lei Estadual n. 14.184/2002, consoante previsto no § 3°
do art. 44 do Decreto Estadual n. 47.383/2018.

Frise-se que ¢ admitida a apresentagao de recurso via postal, verificando-se a tempestividade pela data da
postagem, conforme previsao contida no § 2° do art. 44 do Decreto Estadual n. 47.383/2018.

No caso, a primeira decisdo combatida foi publicada na IOF/MG no dia 23/12/2023 (sabado),
Caderno 1, Diario do Executivo, p. 18 (comprovante anexado ao SEI/SLA), conforme se infere
do P.A. de LAS/RAS n. 3702/2022 (SLA), prorrogando-se o termo inicial da contagem do prazo
para o primeiro dia util que seguir ao da publicagdo, no caso, 26/12/2023 (terca-feira), visto que
no dia 25/12/2023 (segunda-feira) ndo houve expediente na reparticdo (feriado nacional — Lei
Federal n. 662/1949), nos termos do caput e § 1° do art. 59 da Lei Estadual n. 14.184/2002 c/c
art. 224, § 3°, do Codigo de Processo Civil (Lei Federal n. 13.105/2015), aplicado supletiva e
subsidiariamente a seara processual administrativa (art. 15 do CPC). Ja a segunda decisao
combatida foi publicada na IOF/MG no dia 04/01/2024 (quinta-feira), Caderno 1, Diario do
Executivo, p. 13 (comprovante anexado ao SEI/SLA), conforme se infere do P.A. de LP+LI+LO
n. 1403/2023 (SLA).

Assim, em relagéo a primeira decisdo administrativa iniciou-se a contagem do prazo recursal no
primeiro dia util subsequente, qual seja, 27/12/2023 (quarta-feira), e, no tocante a segunda
decisdo administrativa, iniciou-se a contagem do prazo recursal no primeiro dia util
subsequente, qual seja, 05/01/2024 (sexta-feira), por forca do disposto no caput e § 1° do art.
59 da Lei Estadual n. 14.184/2002.

Lado outro, o recurso conglobado foi interposto, via SEl, no dia 23/01/2024 — terca-feira (Id.
80848176, SEI).

Transcorridos, assim, exatos 28 (vinte e oito) dias corridos entre a data da publicizagédo da
primeira decisao administrativa impugnada e exatos 19 (dezenove) dias corridos entre a data da
publicizacdo da segunda decisdo administrativa de extingdo processual (por arquivamento) e a
data do protocolo eletrénico do arrazoado conglobado de irresignagao, o recurso apresenta-se

tempestivo.




DO PREPARO

Inexiste previsdo legal de preparo do recurso contra a decisdo administrativa a que se refere o inciso III do
art. 40 do Decreto Estadual n. 47.383/2018 (alusiva ao ato de arquivamento do processo), visto que a taxa
de expediente prevista no item 6.22.1 da Tabela A do Regulamento das Taxas Estaduais — RTE —,
aprovado pelo Decreto Estadual n. 38.886, de 1° de julho de 1997, remete a decisdo de indeferimento do
requerimento de licenca ambiental, conforme se infere, também, do item 7.22.1 da Lei Estadual n.
22.796/2017 (Lei de Taxas).

Esta, alias, é a orientacdo destacada contida na alinea “c” do subitem 3.1.8 da Instrucao de Servico
SISEMA n. 02/2021, donde se extrai:

c. Atencao! Nao ha cobranca de taxas por recursos por deferimento de licengas ou
arquivamento de processos.

Portanto o preparo recurso se apresenta inexigivel no caso em exame, ressalvada eventual orientagdo
institucional superveniente em sentido diverso.

DA REGULARIDADE FORMAL

O recurso apresenta-se motivado, visto que a empresa recorrente apresentou ao Orgao
Administrativo ad quem as razdes de seu inconformismo em arrazoado materializado
formalmente nos autos, instruido com documentos (Id. 80848172, I1d. 80848173 e Id. 80848175,
SEI).

DA INEXISTENCIA DE FATOS IMPEDITIVOS E/OU EXTINTIVOS

Nao se vislumbra, a priori, a ocorréncia de fatos que ensejam a extingdo e/ou impedem o direito de
recorrer.

Registra-se que ndo ha previsdo de efeito suspensivo no Decreto Estadual n. 47.383/2018, devendo-se
observar, portanto, o disposto no paragrafo tinico do art. 57 da Lei Estadual n. 14.184/2002:

Art. 57. Salvo disposi¢ao legal em contrério, o recurso nio tem efeito suspensivo.

Parédgrafo unico. Havendo justo receio de prejuizo ou de dificil ou incerta reparagao
decorrente da execucdo, a autoridade recorrida ou a imediatamente superior podera,
de oficio ou a pedido do interessado, em decisdo fundamentada, atribuir efeito
suspensivo ao recurso.

Vale dizer: no tocante aos recursos interpostos contra decisdes nos processos de licenciamento
ambiental, a Sec¢ao Ill do Capitulo | do Decreto Estadual n. 47.383/2018, que estabelece
normas para licenciamento ambiental, tipifica e classifica infragbes as normas de protegdo ao
meio ambiente e aos recursos hidricos e estabelece procedimentos administrativos de
fiscalizagédo e aplicagcdo das penalidades, nada versou sobre a atribuicdo de efeito suspensivo;
portanto, é possivel inferir, a priori, ser cabivel apenas o efeito devolutivo desses recursos.

Ademais, ha que se destacar que o licenciamento ambiental deve se orientar pelos principios da
precaucao e da prevengao, ambos os principios basilares do Direito Ambiental; o primeiro se
destina a gerir riscos ou impactos desconhecidos e o segundo diz respeito aos riscos ou



impactos ja conhecidos.

No caso em analise, ndao se faz presente situagdo excepcional para a atribuicdo de efeito
suspensivo ao recurso, hotadamente porque, conforme esbocado no Despacho de Id. 78685227
(SEI), datado de 21/12/2023, que procedeu a autotutela sobre o P.A. de LAS/RAS n. 3702/2022
(SLA), para declarar nula a licenga concedida, em virtude de afronta a legislagdo vigente, e
determinar o arquivamento do respectivo processo administrativo, motivado por falha na
instrucdo processual, “as irreqularidades observadas séo referentes a supresséo de vegetagéo,
conforme indicam os Autos de Infragdo 130095/2018, a autuagdo esta consolidada (transitado
em julgado), sendo necessaria a regularizagdo da intervengdo, o que ndo ocorreu quando da
analise do processo 3702/2022”.

E do Despacho n. 247/2023/FEAM/URA LM - CAT, datado de 28/12/2023, que subsidiou a
decisdo administrativa que determinou o arquivamento do P.A. de LP+LI+LO n. 1403/2023
(SLA), infere-se, entre outros, os seguintes apontamentos (Id. 79666687, SEI):

1) apos realizacdo da analise do Auto de infracdo n. 130095/2018 constatou-se
intervengdo ambiental na ADA pelo empreendimento ndo informada na
caracterizacdo do empreendimento no SLA (o que, alias, ocasionou a declaragao de
nulidade da LAS objeto do processo administrativo n. 3702/2022), haja vista que o
empreendedor deveria ter postulado a regularizagdo por meio de Autorizagdo para
Intervengcdo Ambiental em cardter corretivo, nos moldes do Decreto Estadual
47.749/2019 e Resolugao Conjunta SEMAD/IEF n. 3102/2021;

ii) no processo de obtengdo de LACI, em fase de LP+LI+LO, o empreendedor nao
indicou que houve supressao de vegetacdao nativa, exceto arvores isoladas, entre o
periodo de 22 julho de 2008 e a data de acesso ao SLA para a presente solicitagdo
de licenciamento (Cddigo 07029 — aba Critérios Locacionais do SLA), estando a
intervengdo ndo regularizada (Codigo 07030 — aba Critérios Locacionais do SLA); e

ii1) ndo consta vinculado ao processo de licenciamento ambiental o processo de
Autorizagdo para Intervencdo Ambiental (AIA) para regularizacdo em carater
corretivo da interveng¢do de “supressdo de cobertura vegetal nativa”, numa area
comum de 2,4 ha.

Portanto, a pretensao recursal ndo traz elementos para embasar o “justo receio de prejuizo de
dificil ou incerta reparacdo decorrente da execucgado” exigido pela excecdo delineada no
paragrafo unico do art. 57 da Lei Estadual n. 14.184/2002, principalmente porque a pretensao
licenciamento ambiental ampliativa manejada no ambito do P.A. n. 1403/2023 (SLA), arquivado,
remente a analise das etapas de LP, LI e LO em uma unica fase, pelo que se pressupde a
inexisténcia de prévia e regular instalagao e/ou operagcdo do empreendimento ou atividade.

Assim, ndo se empresta efeito suspensivo ao recurso.

DO JUIiZO DE ADMISSIBILIDADE

O recurso ndo serd conhecido quando: (i) interposto fora do prazo; (ii) por quem ndo tenha legitimidade;
(i11)) sem atender a qualquer dos requisitos previstos no art. 45; e/ou (iv) sem o comprovante de
recolhimento integral da taxa de expediente prevista no item 6.22.1 da Tabela A do Regulamento das
Taxas Estaduais — RTE —, aprovado pelo Decreto n. 38.886, de 1° de julho de 1997 (inexigivel no caso em
tela), consoante preconizado no art. 46 do Decreto Estadual n. 47.383/2018.

No caso, o recurso (Id. 80848172, SEl) se apresenta préprio e tempestivo, ndo havendo
previsao legal de preparo de recurso contra a decisdo administrativa a que se refere o inciso lll
do art. 40 do Decreto Estadual n. 47.383/2018, pelo que deve ser conhecido e regularmente
processado.



Pelo exposto, presentes os requisitos de admissibilidade, conhego exclusivamente do
recurso de Id. 80848172 (SEI), sem a atribuicdo de efeito suspensivo.

Nao conhe¢o do documento intitulado “defesa administrativa” apresentado tardiamente
pela empresa recorrente no Id. 81073841 (SEIl), visto que, protocolado o recurso (Id.
80848172, SEI), ter-se-a por consumado o ato, ndo se admitindo emendas, conforme vedagao
expressa contida no art. 44, § 1°, do Decreto Estadual n. 47.383/2018.

DOS ENCAMINHAMENTOS

As razdes recursais se resumem a questdes de ordem técnica (Id. 80848172, SEI), visto que
atacam a motivagdo contida no Memorando.FEAM/URA LM - CAT.n. 133/2023, datado de
12/12/2023 (Id. 78685224, SEI) e no Despacho n. 247/2023/FEAM/URA LM - CAT, datado de
28/12/2023 (Id. 79666687, SEI), emitidos no ambito do Processo SEI 2090.01.0011336/2023-
31, donde se extrai as sugestdes de arquivamento do P.A. de LAS/RAS n. 3702/2022 (SLA) e
do PA. de LP+LI+LO n. 1403/2023 (SLA), pelos motivos ja amplamente expostos neste ato
administrativo.

Considerando que inexiste, no ambito do Decreto Estadual n. 47.383/2018, previsdo de
reconsideracdo da decisdo administrativa pela autoridade prolatora de origem, a partir das
alteracdes delineadas pelo Decreto Estadual n. 47.837/2020, e por nao vislumbrar a presenca
dos requisitos para o exercicio de eventual autotutela administrativa no caso concreto (art. 39
do Decreto Estadual n. 47.383/2018), determino o encaminhamento dos presentes autos a
Coordenacao de Analise Técnica da URA/LM, nos termos do art. 24, Il, do Decreto Estadual
n. 48.707/2023, para a emissdo de parecer unico fundamentado sobre o recurso de Id.
80848172 (SEIl), com o apoio da Coordenagdo de Controle Processual da URA/LM (se
necessario for), no intuito subsidiar a decis&o do recurso pelo Orgdo Competente, nos termos
do art. 47 do Decreto Estadual n. 47.383/2018, com redacado conferida pelo art. 16 do Decreto
Estadual n. 47.837/2020.

Em seguida, ao Nucleo de Apoio Operacional da Coordenagdo de Administracdo e Finangas,
nos termos do art. 28, 1/V, do Decreto Estadual n. 48.707/2023, para os expedientes de praxe e
encaminhamento dos presentes autos a Unidade Regional Colegiada do COPAM Leste
Mineiro, competente para decidir, como ultima instancia administrativa, o recurso referente a
processo de licenciamento ambiental decidido pela Semad, nos termos da alinea “a” do inciso V
do art. 9° do Decreto Estadual n. 46.953/2016 c/c art. 41 do Decreto Estadual n. 47.383/2018,
com redacgao determinada pelo art. 14 do Decreto Estadual n. 47.837/2020.

Proceda-se a juntada de copias da presente decisdo, assinada via SEI, no P.A. de LAS/RAS n.
3702/2022 (SLA) e no P.A. de LP+LI+LO n. 1403/2023 (SLA).

Publique-se, na mesma oportunidade, o ato de interposi¢cdo e a decisdo de conhecimento do
recurso de Id. 80848172 (SEI) e nao conhecimento do documento intitulado “defesa
administrativa” e anexado no Id. 81073841 (SEl), em sede de juizo de admissibilidade,
consoante preconiza o inciso VI do art. 4° da Lei Federal 10.650/2003, com a juntada do
comprovante aos autos dos processos SEI e SLA correlatos.

Ressalto que ha no expediente documentos contendo informagodes pessoais de cidadaos
(Id. 80848173 e Id. 80848175, SEI), aos quais deve ser atribuido sigilo, de acordo com as
orientagoes institucionais — Id. 22358339 — relacionadas a aplicagdao da Lei Federal n.
13.709/2018 no ambito do Sistema Eletrénico de Informagoes.

Governador Valadares, 19 de marcgo de 2024.



Lirriet de Freitas Liborio Oliveira
Chefe da Unidade Regional de Regularizagdo Ambiental do Leste Mineiro
MASP 1.523.165-7

_ ei' Documento assinado eletronicamente por Lirriet de Freitas Libério Oliveira, Chefe Regional, em
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