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NOSSA MISSAO

Promover a integridade e aperfeigoar 0s mecanismos de
transparéncia da gestao publica, com participacao social,
da prevencao e do combate a corrupcao, monitorando a
qualidade dos gastos publicos, o equilibrio fiscal e a

efetividade das politicas publicas.
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CORRUPCAO
- Ser referéncia nacional na area de controle e reconhecido
@ CORRECAO

pela sociedade como um orgao de exceléncia no
fortalecimento da integridade publica.
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Instituto Mineiro de Gestdo das Aguas
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QUAL FOI O
TRABALHO
REALIZADO?

Controladoria Seccional e e

Trata-se dos resultados do trabalho de auditoria compartilhada no Instituto Bio
Atlantico (IBIO), que teve como objetivo avaliar os resultados da gestao do
Instituto, em especial quante a eficacia e eficiéncia no cumprimento dos
objetivos estabelecidos no Plano Plurianual de Aplicacao (PAP) e no Plano
Orcamentario Anual (POA), da execucao fisica e financeira dos programas e
acdes do PAP e do POA, identificando as causas de insucessos no desempenho

da gestao no exercicio de 2019, visando propor melhorias no processo.
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POR QUE A CGE REALIZOU
ESSE TRABALHO?

0 trabalho foi realizado em atendimento a demanda extraordinaria
do Gabinete do IGAM.

O

O trabalho foi executado de forma compartilhada entre a Controladoria
Seccional do IGAM, a Diretoria de Gestdo e Apoio ao Sistema Estadual

. de Gerenciamento de Recursos Hidricos (DGAS) e a Diretoria de
Administracdo e Financas (DIAF).




METODOLOGIA

v’ Periodo do trabalho: 06/07 a 28/08/2020

v" Entrevistas e aplicacdo de dois Questionarios estruturados aos atores:
) IBIO
Il) Seis CBH'’s afluentes mineiros do rio Doce
CBH DO1 - Piranga
CBH DO2 - Piracicaba
CBH DO3 - Santo Antbnio
CBH DO4 - Suagui
CBH DO5 - Caratinga
CBH DO6 - Manhuacu

MINAS :o:ne
CONTROLADORIA-GERAL A  EVYRA RN  orerente .
DO ESTADO

EEEEEE
sssssssss




PRINCIPAIS CONCLUSOES
ALCANCADAS

As fragilidades identificadas vao além de configurarem causas de
insucessos no desempenho da gestao da Entidade Equiparada, pois
impactam na funcionalidade do Sistema Estadual de Gerenciamento de

Recursos Hidricos (SEGRH), na proposicao e implementacdo da politica
publica de recursos hidricos.

A falta de interacao entre diversos atores e interessados, os conflitos
nao resolvidos na fase de formulacao do PAP e os detalhes operacionais
impactam para o conteldo politico da implementac3ao dos Planos, da
politica publica de recursos hidricos propriamente dita.




ACHADOS DE AUDITORIA: INFORMAGOES DO IBIO

1. Falta de repasse pelo estado dos recursos arrecadados com a cobranca
IBIO informou que ndo conseguiu, até 0 momento, executar o planejado,
devido aos constantes atrasos e a falta dos repasses financeiros pelo estado.

2. Execucao parcial do PAP

IBIO pontuou que as contratagcdes ndo contemplam todos os programas e agdes previstos no PAP
porque sua forca de trabalho é limitada pelo custeio (até 7,5%).

v" Avaliacdo: Nao ha limite de execucdo para os 92,5% atrelados aos 7,5%.
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ACHADOS DE AUDITORIA : INFORMAGOES DO IBIO

3. PAP nao contempla a integracao da bacia hidrografica

IBIO pontuou que os CBH'’s exercem imposicao intensa sobre a Entidade Equiparada, tanto para inser¢ao de programas no
PAP, os quais o IBIO ndo tem condi¢Bes operacionais, técnicas e financeiras para realizar, quanto para execugdo de seus
programas de forma prioritaria.

Tais imposi¢des ocasionam um PAP superdimensionado, resultando em limitagdes e falhas de execugao ao longo do tempo.

Outra imposicdo dos CBH's é o fato dos “Comités que arrecadam mais, exigirem mais”. Comentou que esses CBH’s
estabelecem um tratamento diferenciado em razéo do montante arrecadado com a cobranga. Como exemplo, IBIO citou o
CBH DO4 Suacui, que, de acordo com a Entidade Equiparada, apresenta a area mais degradada da bacia, mas arrecada o
menor valor com a cobranca, em relacdo aos demais CBH’s.

v’ Avaliagdo: O PAP deve ser atender a integralizagdo, suas diretrizes devem ser harmonizadas para toda a bacia
hidrogréafica do rio Doce, de forma a otimizar a aplicagdo dos recursos da cobrancga, com vistas a qualificar e alavancar
os investimentos para toda a bacia hidrografica.

v" A Agéncia de Bacia elabora, mas pactua um plano conforme interesses proprios dos Comités, interesses esses, em tese,
nao inerentes a integracdo da bacia, conforme informacgdes obtidas. A falta de integracao ocasiona insercdo no PAP de
atividades diversas, ndo considerando sua inviabilidade de execucéo face a capacidade atual da Entidade Equipara de
nao suportar tal execucao.
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ACHADOS DE AUDITORIA: INFORMAGOES DO IBIO

4. Inexisténcia de estrutura de controle no IBIO

IBIO afirmou que para a melhoria do planejamento e execu¢do das despesas, se faz necessario
investimento em tecnologia, treinamentos, valorizagado dos profissionais, além das auditorias internas
que permitem que a evolugao da gestao esteja alinhada com os objetivos e metas dos orgaos gestores.
Acrescentou que “para se investir se fazem necessarios recursos”.

v" Avaliacdo: A estrutura de controles internos contempla uma atuacdo coordenada e eficiente, sem
sobreposi¢cdes ou lacunas, a colaboracdo e comunicagao regulares e eficazes, garantindo o alcance
dos objetivos da organizagao.
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ACHADOS DE AUDITORIA: INFORMAGOES DO IBIO

5. Infraestrutura do IBIO inadequada para execugao do PAP

IBIO afirmou que “em nenhum momento a estrutura da Entidade Equiparada foi a ideal para fazer
frente as necessidades da bacia hidrografica do rio Doce”.

v" Avaliagdo: Considerando que o POA representa o planejamento anual que contempla as
despesas de custeio (7,5%) da Entidade Equiparada, o PAP deve ser planejado conforme os
objetivos da bacia hidrografica, balizado, precisamente, com o POA, com a capacidade
operacional da Agéncia de Bacia no determinado periodo.
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ACHADOS DE AUDITORIA: INFORMAGOES DOS CBH'S

1. Atuacao sutil do IBIO na gestao do PAP

Dos 6 (seis) CBH's questionados, 5 (cinco) informaram que as atividades desenvolvidas pelo IBIO n&o
foram realizadas a contento e também ndo houve cumprimento satisfatorio do PAP ou 0 mesmo teria
sido cumprido de forma parcial. Os CBH's atribuem a baixa execucao dos programas previstos devido
a reducdo de equipe do IBIO, pouca capacidade na gestdo de projetos e o contingenciamento dos
recursos por parte do o6rgao gestor.

Com relacao a capacidade dos técnicos do IBIO, houve divergéncias nas respostas. Dentre os 6 (seis)
CBH'’s questionados, 4 (quatro) apontaram que ha fragilidades técnicas desde o inicio do Contrato de
Gestéo, culminando em profissionais com pouca capacidade de gestdo de projetos. Os demais, ou
seja, 2 (dois) CBH's afirmaram que sim, os profissionais do IBIO estariam aptos a desempenharem as
suas funcoes.
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ACHADOS DE AUDITORIA: INFORMAGOES DOS CBH'S

2. Atuacao sutil do Grupo de Acompanhamento do Contrato de Gestao dentro dos CBH’s

v’ Distanciamento dos CBH'’s com a Agéncia de Bacia: Detectou-se que os CBH’s, em tese, ndo tém
conhecimento da gestdo da Agéncia de Bacia para execucdo ou ndo do PAP, deixando tal ato
exclusivamente para o IGAM e para a propria Entidade Equiparada.

v" Neste sentido, é importante a institucionalizacdo do Grupo de Acompanhamento do Contrato de
Gestao dentro dos CBH’s. Embora tenha a previséo deste grupo no Contrato, a sua atuagéo €
reduzida.
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ACHADOS DE AUDITORIA: INFORMAGOES DOS CBH'S

3. Fragilidades na interagao entre o IBIO e os CBH’s

Sinteticamente, os CBH'’s informaram que a principal interacdo com o IBIO concernente aos
objetivos da bacia se da durante as discussdes do PIRH e que, com excecao desta interculocucao,
nao ha abertura para outras discussdes. Aléem disso, a comunicacao se da principalmente por meio
de e-mail, cartas, oficios, mensagens digitais, portais na internet, reunides e telefonemas.
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1. Adotoar medidas de gestao, junto &

SEF, o fim de garantir o devideo 2. Avaliar o possibilidade de ofertar
cumprimento legal do repasse dos capoacifagdo aos CBH's sobre as
valores arrecadados pelo estado com a competltTéncias legais o serewm exercidas
cobranca pelo uso de recursos efetivamente por estes aftores;

hidricos;

4. Avaliar aa possibilidade de

3. Avaliar a possibilidade de ofertfar capacitfagto aos CBH’ s
oferfar capacifagcaao aos CBH s sobre planejomento do PAP de
sobre planejamento do PAP e POA; forma infegralizada na bacia

hidrogrdafica;

5. Avaliar o possibilidade de ofertar
capacitfagiao aos CBH s que wise
fomentar a ativagao do Grupo de
Acomponhamento do Conftrato de
Gestao;

&. ITnstituir/estabelecer indicadores
que possowm aferir o
desempenho/resultado da atividade
finmnalistica do Contratoeo de Gestao;

B. Adotar instrumento juridico que
7. Aperfeigcoar o« Govwvernanca enftre prevejo no ato de posse dos
os atores envolvidos (Orgao conselheiros dos CBH s atribuicdces e
GestTor, CBH’s ¢ Entidades responsabilidades em Fface dever a
Equiparadas); eles incumbido, a« exemplo do

acomponhomento do Contrato de
GestTao, prestagoes de contas
(accountability).
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RECOMENDAGOES
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