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PARECER DE VISTA

Ref.: Proposta de alteragéo da Deliberagdo Normativa Conjunta Copam/CERH n.° 06/2017

1 - RELATORIO

Ao0s 13 de maio de 2022, a partir das 14h, ocorreu em modo virtual a 12 Reunido
Extraordinaria Conjunta da Camara Normativa e Recursal do Conselho Estadual de Politica
Ambiental (CNR/CopAM) e da Camara Normativa e Recursal do Conselho Estadual de
Recursos Hidricos (CNR/CERH), quando teve lugar, como quarto ponto de pauta,
apresentagdo e discussdo sobre “Minuta de Deliberagdo Normativa Conjunta Copam/CERH-
MG, que altera a Deliberacdo Normativa Conjunta Copam/CERH-MG n.° 06, de 14 de
setembro de 2017 (apresentagdo: Geréncia de Planejamento de Recursos Hidricos/Igam)”.
Relacionados a essa minuta, o Sistema Estadual de Meio Ambiente e Recursos Hidricos
(Sisema) disponibilizou on-line: (1) a apresentagdo, em PDF, intitulada “Enquadramento dos
corpos de 4gua em classes, segundo seus usos preponderantes”; (2) a Nota Técnica n.°
2/[IGAM/GPLAN/2022, emitida pela Geréncia de Planejamento de Recursos Hidricos do
Instituto Mineiro de Gestdo das Aguas (IGAM); (3) a Nota Juridica n.° 34/2022, da
Procuradoria do IGamM (ambas as notas referentes ao Processo SEI n.°
2240.01.0003065/2022-97).1

A proposta de Deliberacdo Normativa (DN) altera a DN Conjunta CopAM/CERH-
MG n.° 06, de 14 de setembro de 2017, nomeadamente o §2° do seu art. 14, o qual, se a

proposicéo vier a ser aprovada, passara a vigorar com a seguinte redacéo:

Quando a revisdo referida no caput se aplicar aos corpos de agua ja
enquadrados nas classes Especial e 1 e for proposta a alteracdo do
enquadramento desses trechos para classes de qualidade inferior, o estudo

deverd apresentar justificativa de inviabilidade técnica e/ou financeira de

! PORTAL MEIO AMBIENTE.MG. 12 RE Conjunta CNR do Copam e do CERH-MG, 2022. Disponivel em:
<http://www.meioambiente.mg.gov.br/component/content/article/5157>. Acesso em: 1° jun. 2022.
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manutencao das classes vigentes, e devera ser executado segundo as etapas

definidas no art. 4° desta deliberacdo normativa conjunta.

Da Nota Tecnica n.° 2/IGAM/GPLAN/2022, para fins de entendimento da

proposicdo em analise, destacam-se as consideracfes segundo as quais:

[...] os estudos de revisdo de enquadramento em andamento tém
demonstrado a inviabilidade de se alcancar as classes citadas no Art. 14,
§2° em alguns trechos, no horizonte de planejamento de 20 anos ou mais,
ainda que sejam adotados investimentos robustos em medidas de
despolui¢do. Tem-se ainda a peculiaridade da Classe Especial de ndo
possuir parametros de qualidade mensuraveis, devendo tdo somente manter
as condigdes naturais do corpo d’agua, conforme Resolugado CONAMA n.°

357/2005, Art. 13;

[...] a minuta de nova redacdo determina a apresentagdo de justificativa
técnica e/ou de inviabilidade financeira para reenquadramento em classe

inferior, quando se tratar de Classe Especial e Classe 1;

[...] resta demonstrada a necessidade de adequagdo da redagdo do Art. 14,
82° da Deliberacdo Normativa Conjunta COPAM-CERH n.° 6/2017 para
que a gestdo dos recursos hidricos seja compativel com a demanda e que
0s espacos de despoluicdo e alcance do enquadramento possam ser

direcionados de forma compativel com o bom uso dos recursos publicos.

Na Nota Juridica n.° 34/2022, da Procuradoria do IGAM, registrou-se que:

[...] depois do enquadramento € possivel que um curso d’agua tenha as
suas caracteristicas qualitativas modificadas de tal forma que a
classificagcdo original ndo mais esteja de acordo com a realidade. Tal
hipotese se aplica tanto para cursos de agua sujeitos a melhoria das suas
caracteristicas quanto para cursos de agua sujeitos a piora de suas
caracteristicas. E € isso que a proposta sob exame [...] tem por finalidade,
ou seja, disciplinar o reenquadramento de cursos de agua que, a principio,

se encontravam definidos ou na classe “especial” ou na classe “n.° 1”;

O motivo para a edicdo da deliberacdo normativa conjunta foi apresentado
na nota técnica n.° 02/2022 da GPLAN/IGAM (44421012). Contudo, na
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andlise juridico-formal realizada pela Procuradoria do IGAM ndo ha que
se falar em anélise quanto a suficiéncia (ou ndo) dos motivos, para, de fato,
provocarem a decisdo da autoridade competente. Na verdade, cabe aos
Conselheiros do Copam/EMG e aos Conselheiros do CERH/EMG,
enquanto autoridades que exercem a funcdo deliberativa, avaliar se os
motivos apresentados pelo érgdo demandante sdo determinantes para a
emisséo da deliberagdo normativa que foi proposta pelo IGAM.

De fato, embora a Procuradoria, ao concluir o parecer, tenha aludido aos aspectos
materiais da consulta, ela deteve sua analise em questes de cunho formal ou referentes a

competéncia administrativa para proposicao e positivacdo do ato normativo.

Preocupado com os possiveis efeitos dessa modificacdo em médio e longo prazos,
0 Ministério Publico, fazendo-se presente na reunido enquanto conselheiro da CNR do
COPAM e do CERH, houve por bem pedir vista da proposta, visando a apresentacao de

consideracdes técnicas e juridicas e de sua manifestacdo, o que faz nos termos seguintes.

2 - DAS PREMISSAS JURIDICAS

O enquadramento dos corpos de agua em classes, segundo 0s usos preponderantes
da &gua, é um dos instrumentos da Politica Nacional de Recursos Hidricos (PNRH),
consoante o art. 5°, 11, da Lei Federal 9.433/1997. Ele tem como objetivos: (1) assegurar as
aguas qualidade compativel com os usos mais exigentes a que forem destinadas; (I1) diminuir
0s custos de combate a poluicdo das dguas, mediante agdes preventivas permanentes (art.
99).

A PNRH tem como objetivos: (I) assegurar a atual e as futuras geragdes a necessaria
disponibilidade de agua, em padrdes de qualidade adequados aos respectivos usos; (II) a
utilizag&o racional e integrada dos recursos hidricos, incluindo o transporte aquaviario, com
vistas ao desenvolvimento sustentavel; (I11) a prevencdo e a defesa contra eventos
hidrolégicos criticos de origem natural ou decorrentes do uso inadequado dos recursos
naturais; (IV) incentivar e promover a captacdo, a preservacao e o aproveitamento de aguas

pluviais (art. 2°).
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Esses objetivos devem ser implementados segundo as seguintes diretrizes: (1) a
gestdo sistematica dos recursos hidricos, sem dissociacdo dos aspectos de quantidade e
qualidade; (I1) a adequacdo da gestdo de recursos hidricos as diversidades fisicas, bioticas,
demograficas, econdmicas, sociais e culturais das diversas regides do pais; (111) a integragdo
da gestdo de recursos hidricos com a gestdo ambiental; (1) a articula¢do do planejamento
de recursos hidricos com o dos setores usuarios e com os planejamentos regional, estadual e
nacional; (V) a articulacdo da gestdo de recursos hidricos com a do uso do solo; (VI) a
integracdo da gestdo das bacias hidrograficas com a dos sistemas estuarinos e zonas costeiras
(art. 3°).

A respeito dos objetivos da PNRH, o Superior Tribunal de Justica (STJ), ao analisar
0 REsp 994120/RS (rel. Min. Herman Benjamin, julg. 25 ago. 2009), fez consignar na
ementa do acordédo correspondente a compreensdo segundo a qual:

8. A Lei da Politica Nacional de Recursos Hidricos significou notavel
avanco na protecdo das &guas no Brasil e deve ser interpretada segundo

seus objetivos e principios.

9. Trés sdo os objetivos dorsais da Lei 9.4433/97, todos eles com
repercussdo na solucdo da presente demanda: a preservagdo da
disponibilidade quantitativa e qualitativa de agua, para as presentes e
futuras geraces; a sustentabilidade dos usos da agua, admitidos somente
0s de cunho racional; e a prote¢éo das pessoas e do meio ambiente contra
os eventos hidrologicos criticos, desiderato que ganha maior dimensao em

época de mudancas climaticas.

10. Além disso, a Lei da Politica Nacional de Recursos Hidricos apoia-se
em uma série de principios fundamentais, cabendo citar, entre os que
incidem diretamente no litigio, o principio da dominialidade publica (a
agua, dispde a lei expressamente, € bem de dominio publico), o principio
da finitude (a &gua é recurso natural limitado) e o principio da gestdo

descentralizada e democratica.

No contexto dos objetivos e diretrizes da PNRH, enquadrar um corpo hidrico em

classes de uso significa, como refere MARIA LuizA MACHADO GRANZIERA,
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[...] estabelecer patamares de qualidade relacionados com os usos
pretendidos, seja para 0s langcamentos — padr6es — ou para 0S COrpos
receptores — classes —, conforme fixado na Resolugdo CONAMA n° 357,
de 17-3-2005, aplicavel a &guas doces, salinas e salobras. Na medida em
que se definem usos mais exigentes, melhor deve ser a qualidade da 4gua.?

A jurista observa que o objetivo precipuo do enquadramento é “assegurar as aguas
qualidade compativel com os usos mais exigentes a que forem destinadas e diminuir os
custos de combate a poluicdo das 4guas, mediante agdes preventivas permanentes”.® Para a
Ageéncia Nacional das Aguas e Saneamento Basico (ANA), o enquadramento guarda relagio
com o principio da prevencao pelo angulo da seguranca sanitaria e pelo econémico, pois o
alcance das metas estipuladas “vai gerar economia aos prestadores de servigos de
abastecimento de agua, na medida em que pagardo menos pelo tratamento de dgua para fins

de consumo”.* Assim, como expde GRANZIERA, 0 enquadramento de um corpo de agua

[...] pode manter a qualidade atual ou definir a qualidade, a ser alcangada
ao longo do tempo, por meio da fixagdo das metas a serem atingidas. Para
tanto, ha que estabelecer em cronograma, indicando-se as fontes que
financiardo as acGes necessarias ao atingimento das metas, além de

acompanhamento e fiscalizacdo do Poder Publico.

Paraa ANA, o enquadramento é um instrumento de gestdo diretamente relacionado
a qualidade das aguas que tem por finalidade estabelecer os pardmetros técnicos e as
medidas administrativas voltados para o alcance da melhoria da qualidade para os corpos

hidricos em sua totalidade ou para trechos deles.®

O enquadramento esté relacionado aos padrdes de qualidade ambiental referidos
na Lei Federal 6.938/1981, que instituiu a Politica Nacional do Meio Ambiente (PNMA).
Os efluentes liquidos domésticos e industriais devem atender os padrbes de emissao (end of
pipe) e ndo comprometer o enquadramento dos corpos de agua receptores, isto €, devem

respeitar os padrdes de qualidade. Importa perceber esta inter-relacdo entre os padrdes de

2 GRANZIERA, M. L. M. Direito Ambiental. 5.ed., rev. e atual. Indaiatuba, 2019, p. 255, 256.

3 GRANZIERA, op. cit., p. 256.

4 ANA. Direito de aguas a luz da governanga. / Pilar C. Villar; Maria Luiza M. Granziera. Brasilia: ANA, 2020, p. 84.
5 GRANZIERA, op. cit., p. 256. Destaque nosso.

6 ANA, 2020, p. 84.
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qualidade ambiental referidos pela Lei 6.938/81 e o enquadramento de corpos de agua em
classes desde a perspectiva de integracao da gestdo de recursos hidricos a gestdo ambiental,
segundo a diretiva da Lei 9.433/97 (art. 3°, 111).” Gestdo ambiental essa que, no quadro da
PNMA, tem como objetivo precipuo “a preservagdo, melhoria e recuperagéo da qualidade
ambiental propicia a vida, visando assegurar, no Pais, condi¢cbes ao desenvolvimento
socioeconémico, aos interesses da seguranca nacional e a protecdo da dignidade da vida
humana” (Lei 6.938, art. 2°, caput).

Como se V&, expressamente, a Lei 6.938 estabelece a melhoria da qualidade

ambiental, o que alcanca as aguas e os correlativos regulamentos sobre o uso delas, como
diretiva fundamental da PNMA. A atribuicdo desse sentido especifico pela lei federal €
reconhecida na jurisprudéncia, nomeadamente no &mbito do STJ. No julgamento do REsp
769753/SC (rel. Min. Herman Benjamin, julg. 8 set. 2009), aqui tomado como exemplo

ilustrativo, registrou-se na ementa do acérdao o entendimento que:

Ante o principio da melhoria da qualidade ambiental, adotado no Direito
brasileiro (art. 2°, caput, da Lei 6.938/81), inconcebivel a proposicao de
que, se um imovel, rural ou urbano, encontra-se em regido ja
ecologicamente deteriorada ou comprometida por acdo ou omissdo de
terceiros, dispensavel ficaria sua preservacdo e conservagdo futuras (e, com
maior énfase, eventual restauracdo ou recuperacao). Tal tese equivaleria,
indiretamente, a criar um absurdo canone de isonomia aplicavel a pretenso
direito de poluir e degradar: se outros, impunemente, contaminaram,
destruiram, ou desmataram o meio ambiente protegido, que a prerrogativa

valha para todos e a todos beneficie.

Sublinhe-se que a PNMA possui como sentido projetivo, como reconhece o STJ, a
melhoria da qualidade ambiental. Esse sentido é reforcado pela Constituicdo da Republica
(CR/1988), cujo texto, além de afirmar o direito fundamental ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado, bem comum da coletividade, impde ao poder publico o dever
de “preservar e restaurar os processos ecologicos essenciais € prover o manejo ecoldgico das

espécies e ecossistemas” (art. 225, caput e 81°, ). Um dever que se densifica em prestac¢oes

" Como refere a ANA, verifica-se no enquadramento dos corpos hidricos “a intersegio entre a gestio ambiental e a gestio
dos recursos hidricos. Em face dessa inter-relagdo, o enquadramento envolve 6rgaos e entidades competentes para o
controle e gestdo ambiental e de recursos hidricos”. Cf. ANA, 2002, p. 86.

6
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positivas; em acgoes efetivas, proativas e permanentes do Estado (em sentido amplo), a bem

da afirmacéo concreta do direito fundamental em quest&o.

O sentido de melhoria da qualidade ambiental apreendido dos textos da CR/1988 e

da Lei 6.938 reflete o proprio espirito do Direito Ambiental. Como lembra MICHEL PRIEUR,

Desde as suas origens, na década de 1970, o objetivo do Direito Ambiental
ndo era apenas o de “regulamentar” o meio ambiente, mas o de contribuir
a reacdo contra a degradacdo ambiental e o esgotamento dos recursos
naturais. O Direito Ambiental €, por natureza, um direito engajado, que age
na luta contra as poluicdes e a perda da biodiversidade. E um direito que
se define segundo um critério finalista, pois se dirige a0 meio ambiente:
implica uma obrigagdo de resultado, qual seja, a melhoria constante do
estado do ambiente.®

Por esse conjunto de razdes, debates que envolvam a revisdo de normas de direito
ambiental, tal qual se passa atualmente em relacdo a DN Conjunta CopAM/CERH 06/2017,

devem ter lugar ao abrigo do principio da proibicdo de retrocesso ambiental, o qual atua,

como ensinam INGO WOLFGANG SARLET e TIAGO FENSTERSEIFER,

[...] como uma garantia constitucional do cidaddo e da coletividade contra
a acao do legislador (mas também em face da Administragdo Publica), no
intuito de salvaguardar os seus direitos fundamentais consagrados pela
Constituicéo e cristalizados no ordenamento juridico de um modo geral,

tanto no plano constitucional quanto infraconstitucional.®

8 PRIEUR, M. O principio da proibicdo de retrocesso ambiental. In: SENADO FEDERAL / COMISSAO DE MEIO
AMBIENTE, DEFESA DO CONSUMIDOR E FISCALIZAGCAO E CONTROLE (ed.). Principio da proibicdo de
retrocesso ambiental. Brasilia: Senado Federal, 2011, p. 16, 17.

9SARLET, I. W.; FENSTERSEIFER, T. Direito Constitucional Ecolégico: Constituicdo, direitos fundamentais e protecéo
da natureza. Sdo Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2021, p. 413, 414. Os autores acrescentam que: “Outro aspecto importante
diz respeito aos deveres de protecdo do Estado que estabelecem a vinculagdo dos poderes publicos a garantir a maxima
eficacia aos direitos fundamentais, resguardando-os contra qualquer violagéo (e retrocesso). Negar reconhecimento ao
principio da proibicéo de retrocesso significa, em Gltima instancia, admitir que os 6rgéos legislativos (assim como o poder
publico de um modo geral), a despeito de estarem inquestionavelmente vinculados aos direitos fundamentais e as normas
constitucionais em geral, dispdem do poder de tomar livremente suas decisdes mesmo em flagrante desrespeito a vontade
expressa do Constituinte, ainda mais onde existe um dever de protecéo e/ou um dever de atuagdo na norma do art. 225 da
CF/1988”.
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O Ministério Publico compreende que a avaliagdo da proposta de alteracdo da DN
Conjunta CoPAM/CERH-MG 06/2017 deve ter lugar tendo-se em consideracdo esse

conjunto de premissas.
3 — ANALISE

O atual art. 14, 8§2°, da DN Conjunta CoPAM/CERH 06/2017 assim determina, com
grifo nosso:

Art. 14 Os trechos dos cursos de aguas superficiais ja enquadrados com
base na legislagdo anterior a data de publicacéo desta Deliberagdo deverdo
ser revistos para posterior encaminhamento e aprovacdo do Comité de
Bacia Hidrografica e do CERH.

§1° Ficam mantidos os enquadramentos ja efetuados até que seja concluida

a revisdo referida no caput.

§2° A revisdo referida no caput ndo se aplicard aos corpos de agua ja

enquadrados nas classes Especial e 1.

A classe especial refere-se a aguas destinadas: (i) ao abastecimento para consumo
humano, com desinfeccdo; (ii) a preservacdo do equilibrio ambiental das comunidades
aquaticas; (ii) a preservacdo dos ambientes aquaticos em unidades de conservacdo de
protecdo integral. A classe 1 diz respeito a aguas destinadas: (i) ao abastecimento para
consumo humano, ap6s tratamento simplificado; (ii) a protecdo das comunidades aquaticas;
(iii) a recreacdo de contato primario, o que inclui praticas como natacdo, esqui aquatico e
mergulho, conforme a Resolu¢cdo CoNAMA 274/2000; (iv) a irrigagdo de hortaligas que séo
consumidas cruas e de frutas que se desenvolvam rentes ao solo e que sejam ingeridas cruas

sem remocao de pelicula; (v) a protecdo das comunidades aquaticas em terras indigenas.

O art. 14, 82° da DN Conjunta CopAM/CERH 06/2017 restringe o alcance da
revisdo de enquadramento prevista no caput, por forma a salvaguardar os niveis de protecado
relacionados as classes especial e 1, consideradas mais exigentes em termos ambientais e

hidrolégicos. Tenha-se em lembranca que o enquadramento de corpos de agua objetiva
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assegurar as aguas qualidade compativel com os usos mais exigentes a que forem destinadas
e diminuir os custos de combate a poluicdo das aguas, mediante acdes preventivas

permanentes, consoante o art. 9° da Lei 9.433/97.

A associagdo de determinados cursos de &gua ou trechos de cursos de agua as
classes especial e 1, mais que classificd-los a partir de caracteristicas que apresentem
concretamente, tem como fim atribuir sentido as acdes do Estado e da coletividade a bem
da preservacao e da melhoria dos atributos ambientais e hidroldgicos relacionados a esses
cursos de &gua ou trechos de cursos de agua, como metas a serem alcangadas principalmente
para as futuras geracGes. Importa ter em conta, neste marco, o principio da melhoria da
qualidade ambiental, conforme a CR/1988 (art. 225, §1°, 1), a Lei 6.938 (art. 2°, caput) e a
jurisprudéncia (STJ).

Nesse contexto, ao tomar como hipétese a possibilidade de reenquadramento em
classe inferior dos cursos de &gua atualmente classificados com pertencentes as classes
especial e 1, mesmo que condicionada a apresentacao de “justificativa de inviabilidade
técnica e/ou financeira” — clausula excessivamente aberta, vale dizer -, a proposta de
alteracdo da DN Conjunta COPAM/CERH 06/2017 reduz o nivel de protecdo conferido a
esses cursos. Conseguintemente, tal reducdo, se vier a ser aprovada, configura indesejado e

vedado retrocesso ambiental, tornando a legislacdo mais tolerante a maiores niveis de

degradacdo ambiental e poluicdo hidrica e a menores niveis de qualidade ambiental,
flexibilizando-se, por vias transversas, normas hierarquicamente superiores, como, por
exemplo, a Lei Estadual n® 10.793/92. Pois, como se sabe, as classes 2, 3 e 4 apresentam
niveis de exigibilidade de protecdo e melhoria mais baixos, se comparadas as classes especial

e 110

10 A classe 2 corresponde a 4guas que podem ser destinadas: (i) ao abastecimento para consumo humano, apés tratamento
convencional; (ii) a protecdo das comunidades aquaticas; (iii) a recreacdo de contato primario, a incluir praticas como
natacéo, esqui aquatico e mergulho, conforme Resolugdo CONAMA n.° 274/2000; (iv) a irrigacdo de hortaligas, plantas
frutiferas e de parques, jardins, campos de esporte e lazer, com os quais 0 publico possa vir a ter contato direto; e (v) a
aquicultura e a atividade de pesca. A classe 3 diz respeito a dguas que podem ser destinadas: (i) ao abastecimento para
consumo humano, apés tratamento convencional ou avangado; (ii) a irrigacdo de culturas arbdreas, cerealiferas e
forrageiras; (iv) a pesca amadora; (v) a recreagdo de contato secundario; (vi) a dessedentacao de animais. A classe 4 refere-
se a aguas que podem ser destinadas (i) a navegagdo e (ii) a harmonia paisagistica.

9
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Adicionalmente, importa ter em conta que revisdes normativas, particularmente na
legislacdo ambiental, ndo podem servir como ferramentas de acomodacdo a realidade.
Normas devem ter, sim, consisténcia com os fatos; entretanto, devem sempre ser presididas
por valores, e, como destacado nesta manifestagdo, o Direito Ambiental tem como
compromisso valorativo fundante a preservacdo e a melhoria do patrimonio natural e das
condicdes da salvaguarda dele como tal, deixando-se um legado positivo as futuras geracoes,
tal qual exigido pelo art. 225 da CF/88. Cursos de agua para 0s quais agora se postula a
possibilidade de reenquadramento, por ndo agregarem, na realidade, os atributos
correspondentes as classes especial e 1, ou cuja melhoria seja tida como inviavel técnica e/ou
financeiramente, poderiam - e ainda podem - apresentar melhores condi¢cdes ambientais e
hidricas se o Poder Pablico tivesse promovido, de fato, os investimentos necessarios a tanto,

alocando efetivamente os recursos que arrecada com fundamento na Lei Federal n® 9.433/97.

Com efeito, é pablico e notorio que, historicamente, ocorreu o contingenciamento
de verbas que deveriam ser destinadas a preservacao e recuperacao das bacias hidrograficas
do Estado, a exemplo dos recursos oriundos da cobranca pelo uso de recursos hidricos (art.
22 da Lei 9.433/97 e art. 28 da Lei Estadual 13.199/99). Como reconhece a propria ANA, a
falta de deciséo politica no que diz respeito a medidas que garantam, de fato, a qualidade da
agua “faz parte do quadro de poluicéo hidrica vivenciada no pais, inclusive no que se refere
ao comprometimento das quantidades de agua disponiveis para o abastecimento das
populacdes”.!* Foi apenas recentemente, nos anos de 2020 e 2021, que se acordou o repasse
integral e tempestivo das verbas doravante arrecadadas, bem como cronograma de repasse
escalonado do montante em atraso (cuja execuc¢do ainda esta em andamento, vale dizer), para

fins de cumprimento do disposto na norma supracitada'?.

O exemplo dos trechos 01, 02 e 03 do Rio Camapua (SF3 — Rio Paraopeba) citado
na propria Nota Técnica apresentada pelo IGAM para justificar a proposta de alteracdo da
DN Conjunta COPAM/CERH 06/2017, na realidade, revela a falta de investimento do Poder
Publico na tarefa de garantir ao curso d’agua em questdo os atributos correspondentes as

classes especial e 1.

1 ANA, 2020, p. 85.
2 https://www.mpmg.mp.br/portal/menu/comunicacao/noticias/mpmg-e-igam-firmam-termo-de-compromisso-para-
regularizar-repasses-de-cobranca-de-uso-de-recursos-hidricos-8A9480677 A680C46017A8A1EA63D6680-00.shtml
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Ora, passados quase 30 anos do enquadramento promovido pela edicdo da
Deliberacdo Normativa COPAM n° 14/95 (que dispGe sobre o enquadramento das aguas da
Bacia do rio Paraopeba) os trechos 01, 02 e 03 do Rio Camapua (SF3 — Rio Paraopeba)
atendem, atualmente, os parametros das classes 03, 04 e 04, respectivamente, o que revela a
pouca, ou mesmo, a inexisténcia de acdes voltadas para se atingir o enquadramento dos
corpos hidricos como Classe 01, conforme o que se estabelecera desde o dia 29 de dezembro
de 1995.

A proposta de alteracdo da DN Conjunta COPAM/CERH n° 06/2017 traz a
lembranca o instituto juridico, com origem no direito alemdo, denominado “reserva do
possivel”, contudo, os Tribunais brasileiros ja firmaram jurisprudéncia no sentido de néo ser
possivel a aplicacdo do referido instituto quando o bem juridico em destaque seja 0 meio

ambiente equilibrado, in verbis:

“[...] ndo h& que se falar em limitacdo orgamentaria ao atendimento do

pleito autoral, eis que eventuais limitac6es ou dificuldades orcamentarias

ndo podem servir de pretexto para negar o direito constitucional ao meio

ambiente ecologicamente equilibrado, ndo havendo gue se cogitar, desse

modo, da incidéncia do principio da reserva do possivel, dada a prevaléncia
do direito em apreco.” (TIMG, Apelagdo Civel 1.0123.13.006129-4/001,
Data de Julgamento: 25/07/2019) (grifou-se)

ADMINISTRATIVO. PROCESSO CIVIL. AQAO CIVIL PUBLICA.
REDE DE ESGOTO. VIOLACAO AO ART. 45 DA LEI N. 11.445/2007.
OCORRENCIA. DISCRICIONARIEDADE DA ADMINISTRACAO.
RESERVA DO POSSIVEL. MINIMO EXISTENCIAL.1. Cuida-se de
acdo civil publica ajuizada pelo Ministério Publico do Estado do Rio
Grande do Sul objetivando o cumprimento de obrigagdo de fazer
consistente na instalacdo de rede de tratamento de esgoto, mediante prévio

projeto técnico, e de responsabilidade por danos causados ao meio

ambiente e a satde publica.(...) 6. Mera alegacdo de auséncia de previsao

orcamentdria ndo afasta a obrigacdo de garantir o minimo existencial. O

municipio ndo provou a inexequibilidade dos pedidos da acéo civil pablica.
7. Utilizando-se da técnica hermenéutica da ponderacdo de valores, nota-
se que, no caso em comento, a tutela do minimo existencial prevalece sobre

a reserva do possivel. S6 ndo prevaleceria, ressalta-se, no caso de o ente
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publico provar a absoluta inexequibilidade do direito social pleiteado por
insuficiéncia de caixa - 0 que ndo se verifica nos autos. Recurso especial
provido. (STJ, REsp 1366331 / RS, RECURSO ESPECIAL
2012/0125512-2) (grifou-se)

AGRAVO REGIMENTAL EM RECURSO EXTRAORDINARIO COM
AGRAVO. ACAO CIVIL PUBLICA. OBRAS DE INFRAESTRUTURA
DE MOBILIDADE URBANA. ANALISE DE LEGISLACAO
INFRACONSTITUCIONAL LOCAL. SUMULA 280. SUPOSTA
VIOLACAO AO PRINCIPIO DA RESERVA DO POSSIVEL.
IMPROCEDENCIA. PRECEDENTES. (...) 2. Inexisténcia, no caso, de

violacdo ao principio da reserva do possivel, visto que ndo cabe sua

invocacdo quando o Estado se omite na promocdo de direitos

constitucionalmente garantidos. 3. Agravo regimental a que se nega

provimento. Inaplicavel a majoracdo de honorérios, por se tratar de acdo
civil publica na origem. (STF, ARE 1269451 AgR / RS, Julgamento:
15/09/2021) (grifou-se)

Autorizar a revisao do enquadramento de corpos d’agua classes especial e 1, tal
como proposto, vai em direcdo oposta a legislacdo ambiental contemporanea que atribui ao
Poder Publico, cada vez mais, a obrigacdo de empregar verbas publicas na preservacdo do

meio ambiente higido, bem como, na melhoria do patriménio natural.

Nesse sentido, vale destacar que o Marco Legal do Saneamento Basico estabeleceu
a meta de 90% (noventa por cento) da populacdo com coleta e tratamento de esgotos até 31
de dezembro de 2033 (art. 11-B, Lei 11.445/2007), o que resultara, ao longo do tempo, na

aplicacdo de vultosos valores por parte do Poder Publico no tratamento de efluentes
sanitarios e, consequentemente, em uma melhora da qualidade dos corpos hidricos

receptores.

Logo, a rigor, sequer houve a integralizacdo de todo o investimento necessario a
elaboracdo e execucdo de projetos consistentes de preservacdo e recuperacdo das bacias
hidrograficas e, via de consequéncia, da manutencdo e melhoria da qualidade dos corpos
hidricos do Estado, ndo tendo havido tempo habil para contabilizar todos os seus resultados,
de modo que o cenario atual sequer permite discutir — quanto mais aprovar - supostas

inviabilidades “técnica e/ou financeira” de manter cursos d’agua nas classes especial e 1.
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4 - CONCLUSAO

Com base nestas consideracfes, o Ministério Publico do Estado de Minas Gerais,

por seus representantes da CNR do COPAM e da CNR do CERH, manifesta-se pelo
indeferimento da proposta de alteracdo do art. 14, 82°, da Deliberacdo Normativa Conjunta

COPAM/CERH 06/2017.

Belo Horizonte, 20 de setembro de 2022.
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